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АКТУАЛЬНІСТЬ ДОСЛІДЖЕННЯ:
2

Формування стратегічної взаємодії, відносин і партнерства на основі національних

інтересів України, а також удосконалення координації діяльності суб’єктів правоохоронної

діяльності, є одним із ключових завдань низки державних стратегій, зокрема: Стратегії

національної безпеки України «Безпека людини – безпека країни», Стратегії забезпечення

державної безпеки, Стратегії боротьби з організованою злочинністю тощо. Для реалізації

визначених стратегіями та планами завдань має бути запроваджено технології стратегічного

менеджменту та відповідне ресурсне забезпечення, ключове значення серед яких є

стратегічна взаємодія та координація роботи суб’єктів правоохоронної діяльності, а також

посилення їх інституційної спроможності у цій сфері.

Складність вирішення цих питань полягає у тому, що реформування, модернізація й

удосконалення діяльності правоохоронних, розвідувальних, антикорупційних органів та

органів сектору національної безпеки й оборони має здійснюватися в умовах ведення

повномасштабних бойових дій проти сил держави-агресора та її інформаційно-

пропагандистської інтервенції.
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Питання вдосконалення координації та взаємодії суб’єктів правоохоронної

діяльності було актуальним для України й у мирний час, однак початок

масштабних бойових дій, де однією із бойових одиниць, що дає відсіч агресору

на рівні із ЗСУ, є суб’єкти правоохоронної діяльності, вивело на поверхню

потребу у їх взаємодії та координації. Отже, нові реалії та умови, в яких

відбується формування та реформування правоохоронної системи і

вдосконалення її діяльності вимагає суттєвого наукового обґрунтування, зокрема

в питаннях: запровадження чітких критеріїв диференціації суб’єктів

правоохоронної діяльності, визначення пріоритетних напрямів для їх

стратегічної взаємодії, обґрунтування практичних аспектів удосконалення їх

координації і запровадження такого інструменту як стратегічна взаємодія та її

комунікаційна складова.

У дисертаційному досліджені проаналізовано вітчизняні та зарубіжні наукові

джерела, у результаті чого визначено ступінь дослідженості теми. Встановлено,

що проблематика різних аспектів взаємодії суб’єктів правоохоронної діяльності

між собою, з органами державного управління, місцевого самоврядування, із

закордонними органами правопорядку та профільними міжнародними

організаціями стала об’єктом наукових досліджень як вітчизняних так і

зарубіжних науковців.
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Також виокремлено наукові дослідження, що мали суттєве значення під час

дослідження комунікаційного аспекту стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної

діяльності, зокрема стратегічних комунікацій та комунікаційних стратегій. Проте,

незважаючи на широкий спектр досліджуваних проблем та не применшуючи

значимості та значущості внеску названих вчених, теоретичні і практичні аспекти

дослідження комунікаційного аспекту стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної

діяльності нині постають науковим пріоритетом та потребують окремого наукового

дослідження.

Аналіз вітчизняних та зарубіжних наукових праць, чинних нормативно-правових

документів, врахування відповідного зарубіжного досвіду свідчать про актуальність

наукового дослідження. Викладене зумовлює потребу в науково-теоретичному

обґрунтуванні комунікаційного аспекту стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної

діяльності.



МЕТА 

ДОСЛІДЖЕННЯ

ОБ’ЄКТ 

ДОСЛІДЖЕННЯ

ПРЕДМЕТ 

ДОСЛІДЖЕННЯ

Метою дисертаційної роботи є теоретичне

обґрунтування комунікаційного аспекту стратегічної

взаємодії у сфері правоохоронної діяльності та розробка

на цій основі практичних пропозицій і рекомендацій

щодо його вдосконалення.

стратегічна взаємодія органів публічного

управління у сфері правоохоронної діяльності.

комунікаційний аспект стратегічної взаємодії у

сфері правоохоронної діяльності.
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ЗАВДАННЯ

Для досягнення мети було поставлено такі завдання:

1. конкретизувати понятійно-категорійний апарат: запропонувати авторські

доповнення та уточнення змісту основних понять дослідження;

2. обґрунтувати концептуальне підґрунтя стратегічної взаємодії у здійсненні

правоохоронної діяльності у сфері публічного управління та адміністрування в

Україні;

3. проаналізувати комунікаційний аспект та сформулювати базові принципи

стратегічної взаємодії суб’єктів правоохоронної діяльності України у процесі

реалізації стратегій розвитку;

4. виявити рівень відповідності нормативно-правового забезпечення стратегічної

взаємодії у правоохоронній діяльності України;

5. запропонувати й обґрунтувати модель інституційного забезпечення стратегічної

взаємодії у сфері правоохоронної діяльності в Україні та деталізувати

комунікаційні аспекти координації діяльності її суб’єктів;

6. проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід із питань стратегічної взаємодії

суб’єктів правоохоронної діяльності та визначити кращі практики для

запровадження в Україні;

7. розробити та запропонувати практичні пропозиції та рекомендації з

удосконалення комунікаційного аспекту стратегічної взаємодії суб’єктів

правоохоронної діяльності.



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

1. конкретизувати

понятійно-

категорійний

апарат:

запропонувати

авторські

доповнення та

уточнення змісту

основних понять

дослідження;

Висновок:

Конкретизовано понятійно-категорійний апарат шляхом

авторських доповнень та уточнень змісту основних понять

дослідження: «правоохоронна діяльність», «стратегічна

взаємодія у сфері публічного управління», «стратегічна

взаємодія у сфері правоохоронної діяльності».
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

2. обґрунтувати

концептуальне

підґрунтя

стратегічної

взаємодії у

здійсненні

правоохоронної

діяльності у сфері

публічного

управління та

адміністрування в

Україні;

Виснвок:

 Обґрунтовано концептуальне підґрунтя стратегічної взаємодії

у сфері правоохоронної діяльності в контексті публічного

управління та адміністрування в Україні. Зокрема, визначено

ключові категорії суб’єктів, які здійснюють правоохоронну

діяльність: правоохоронні органи, які наділені державними

повноваженнями, та правоохоронні організації, що не мають

владного статусу. Диференційовано суб’єктів правоохоронної

діяльності за критерієм їх функціональних обов’язків, а саме:

правосуддя; викриття й розслідування злочинів; правозахисна

діяльність; розвідувальна діяльність; антикорупційна діяльність;

надання юридичної допомоги та інших правових послуг; виконання

судових рішень тощо. Узагальнено та розкрито зміст основних

принципів правоохоронної діяльності: законність; гласність;

взаємодія з органами державної влади, органами місцевого

самоврядування, громадськими об’єднаннями та громадянами та

інше.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

3. проаналізувати

комунікаційний

аспект та

сформулювати

базові принципи

стратегічної

взаємодії суб’єктів

правоохоронної

діяльності України

у процесі реалізації

стратегій розвитку;

Висновок:

Проаналізовано комунікаційну складову діяльності

правоохоронних органів України в контексті реалізації

стратегій розвитку. Встановлено, що розробка та

впровадження таких стратегій базуються на достатньому

рівні їхньої стратегічної та оперативної спроможності,

особливо в умовах особливих правових режимів (воєнний

чи надзвичайний стан) та з огляду на процес інтеграції

України до європейського простору безпеки й

справедливості. З’ясовано, що для забезпечення належного

рівня стратегічної взаємодії правозахисні інституції

повинні дотримуватися низки послідовних етапів.

Зокрема, це включає розробку та впровадження

державних і галузевих стратегій з питань правопорядку і

безпеки, забезпечення функціонування стратегічних

комунікацій у межах правоохоронних органів (створення

відповідних структурних підрозділів), підготовку і

реалізацію комунікаційних стратегій, а також координацію

діяльності всіх суб’єктів правоохоронної сфери.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

4. виявити рівень

відповідності

нормативно-

правового

забезпечення

стратегічної

взаємодії у

правоохоронній

діяльності України;

Висновок:

Виявлено рівень відповідності нормативно-правового

забезпечення стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної

діяльності України. Встановлено, що згідно з чинним

законодавством основним суб’єктом у цій сфері є Міністерство

внутрішніх справ України. Міністерство координує діяльність

підлеглих йому органів, серед яких Національна гвардія

України, Національна поліція, Державна прикордонна служба

України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій

тощо. Координація та взаємодія забезпечуються розробкою

нормативно-правових актів та впровадженням державних

програм, спрямованих на підтримку безпеки та правопорядку.

Також міністерство забезпечує співпрацю з іншими

державними органами задля виконання власних функцій.

Аналіз міжнародних правових норм, національних правових

актів, підзаконних нормативних актів та локальних

нормативних документів, засвідчив, що взаємодія зацікавлених

структур є регламентованою. При цьому зазначено, що

процедури взаємодії реалізуються відповідно до міжнародних

договорів та чітко визначених національних нормативно-

правових актів, а також регламентуються положеннями і

інструкціями суб’єктів управління.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

Запропоновано та обґрунтовано модель інституційного

забезпечення стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної

діяльності України за трьома ключовими напрямами:

правоохоронний, безпековий і антикорупційний. Вона

передбачає залучення органів системи Міністерства

внутрішніх справ України, антикорупційних установ, Служби

безпеки України, Генеральної прокуратури, окремих

підрозділів Міністерства оборони та Збройних Сил України,

інших державних органів, що виконують функції охорони

правопорядку та здійснюють нагляд за дотриманням

законодавства, інститутів громадянського суспільства,

представників науково-експертної спільноти, а також

міжнародних правоохоронних структур і організацій, таких

як Інтерпол та Європол, на національному й міжнародному

рівнях.

5. запропонувати й

обґрунтувати

модель

інституційного

забезпечення

стратегічної

взаємодії у сфері

правоохоронної

діяльності в Україні

та деталізувати

комунікаційні

аспекти координації

діяльності її

суб’єктів;

11

Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

6. проаналізувати й

узагальнити

зарубіжний досвід

із питань

стратегічної

взаємодії суб’єктів

правоохоронної

діяльності та

визначити кращі

практики для

запровадження в

Україні;

Висновки:

Проаналізовано й узагальнено зарубіжний досвід

стратегічної взаємодії суб’єктів правоохоронної діяльності

та визначено кращі практики для запровадження в Україні.

Зокрема, на основі аналізу моделей взаємодії у

правоохоронній сфері Сполучених Штатів Америки,

Польщі та Естонії, було виділено низку ключових

елементів для оптимізації української системи, а саме:

забезпечення інтегрованої співпраці та організації спільної

діяльності правоохоронних органів з вільним обопільним

доступом до реєстрів, інформаційних баз даних і платформ;

усунення дублювання функцій між різними

уповноваженими органами правопорядку шляхом чіткого

розподілу повноважень між ними; делегування функцій

координації правоохоронної діяльності органам

прокуратури, які здійснюють процесуальне керівництво і

нагляд за їх роботою; розробка консолідованого

нормативно-правового акту для регулювання діяльності

правоохоронних органів, із одночасними деталізованими

положеннями, що визначають діяльність кожного окремого

органу.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

7. розробити та

запропонувати

практичні

пропозиції та

рекомендації з

удосконалення

комунікаційного

аспекту

стратегічної

взаємодії

суб’єктів

правоохоронної

діяльності

Висновки:
Розроблено та запропоновано практичні пропозиції,

рекомендації, спрямовані на вдосконалення комунікаційного

аспекту стратегічної взаємодії суб’єктів правоохоронної

діяльності та зміцнення їхньої інституційної спроможності в

умовах правового режиму воєнного стану, протидії корупції, а

також у контексті європейської та євроатлантичної інтеграції,

зокрема: унормувати та чітко виокремити тих суб’єктів

правоохоронної діяльності, що характеризуються терміном

«органи правопорядку» та сформувати чітку систему органів

правопорядку; закріпити правовий статус прокуратури в системі

органів державної влади; сформувати концептуальні засади

реалізації завдань щодо органів правопорядку як частини

сектору безпеки й оборони; гармонізація національного

законодавства з відповідними нормами та стандартами

Європейського Союзу, з урахуванням питань міжвідомчої та

міжнародної співпраці; удосконалити внутрішню структуру та

систему управління органами правоохоронної діяльності,

зокрема законодавчо забезпечити оптимізацію їх діяльності та

інституційної спроможності ефективно виконувати функції та

повноваження, у тому числі з питань стратегічної взаємодії;

забезпечити на законодавчому рівні функціонування суб’єктів

правоохоронної діяльності як єдиної комплексної системи, що в

рамках своєї діяльності буде спрямована на досягнення спільних

стратегічних завдань і цілей.
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Завдання:



НАУКОВА НОВИЗНА

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що в дисертації здійснено

теоретичне обґрунтування комунікаційних засад стратегічної взаємодії органів

публічного управління у сфері правоохоронної діяльності та розроблено

практичниі пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення координації

правоохоронної діяльності в Україні
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НАУКОВА НОВИЗНА

уперше:

- розроблено модель інституційного забезпечення

стратегічної взаємодії у правоохоронній діяльності

України, з урахуванням системного підходу особливостей

взаємовідносин між суб’єктами правоохоронної діяльності

за основними напрямами (правоохоронним,

антикорупційним і безпековим) із здійсненням загальної

горизонтальної координації їх діяльності на основі

комунікаційних технологічних чинників, організаційних

форм і видів координаційних рішень як підґрунтя для їх

стратегічної взаємодії та партнерства;
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НАУКОВА НОВИЗНА

удосконалено:

- сукупність принципів стратегічної взаємодії органів

публічного управління правоохоронної сфери шляхом

узагальнення принципів діяльності суб’єктів

правоохоронної сфери та стратегічних комунікацій, а

саме: зв’язок із державними документами стратегічного

розвитку правоохоронної сфери; координація і

синхронізація дій усіх учасників взаємодії; доцільність та

спрямованість на результат; оперативність та

безперервність; конфіденційність; масштабність і

територіальність;
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НАУКОВА НОВИЗНА

 критерії приналежності органів публічного управління до

правоохоронних органів, за функціональною ознакою: чітке

узгодження із виявленням, розкриттям, розслідуванням, припиненням і

запобігання кримінальних правопорушень; здійснення оперативно-

розшукової діяльності та досудового розслідування; легальне

застосування від імені держави сили та примусових заходів; охорона

права як головного напряму діяльності та безпосередньо передбаченої

законом;

 етапи розробки комунікаційних стратегій суб’єктами правоохоронної

діяльності як основи для їх стратегічної взаємодії, зокрема:

підготовчий (відповідність загальнодержавній меті, цілі поведінки усіх

суб’єктів, ситуаційний аналіз, очікувана поведінка об’єктів впливу,

ключові повідомлення), планування (детальний опис управління

реалізацією комунікаційних заходів, моніторинг та одиниці

вимірювання, оцінювання впливу на стейкхолдерів, календарний

графік, бюджет комунікаційної стратегії), реалізація (здійснення

стратегічної взаємодії та досягнення очікуваних результатів);
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. 

НАУКОВА НОВИЗНА

 понятійно-категорійний апарат галузі знань публічного

управління та адміністрування шляхом авторських доповнень та

уточнень основних понять: «правоохоронна діяльність» – діяльність

державних і недержавних суб’єктів публічного управління, що

виконують функції із забезпечення правопорядку, безпеки та протидії

корупції в межах наданих їм повноважень реалізують у чітко

встановлених процесуальних межах свої права й обов’язки з питань

захисту конституційного ладу, прав і свобод людини та громадянина,

власності, безпеки тощо; «стратегічна взаємодія у сфері публічного

управління» – взаємозацікавлена та взаємовідповідальна співпраця

суб’єктів публічного управління відповідно до затвердженої спільної

стратегії та узгодженого чітко регламентованого нормативно-правовими

актами плану дій для досягнення значимої мети за умови обов’язкової

управлінської відповідальності кожного з них; «стратегічна взаємодія у

сфері правоохоронної діяльності» – узгоджена діяльність суб’єктів

правоохоронної системи, що функціонально забезпечують виявлення,

розслідування правопорушень та запобігання їх на основі визначення

форм і напрямів стратегічної співпраці та партнерства;
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. 

НАУКОВА НОВИЗНА

- обґрунтування доцільності застосування стратегічного та

комунікаційного менеджменту у діяльності суб’єктів правоохоронної

діяльності, що полягає у поєднанні методів прогнозування, планування та

програмно-цільового управління, у тому числі комунікаційних заходів для

забезпечення стратегічної взаємодії;

- тенденції запровадження кращих зарубіжних практик щодо

стратегічної взаємодії та координації діяльності суб’єктів правопорядку

шляхом розподілу функцій, а також ухвалення консолідованого

нормативно-правового акту, що регламентує їх діяльність та особливості

взаємодії;

- наукові підходи щодо вдосконалення національного законодавства з

питань правоохоронної діяльності, зокрема: унормування суб’єктів

правоохоронної діяльності, модернізації системи управління органами

правопорядку, забезпечення належного рівня їх взаємодії.
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- Громадській організації «Інститут стратегічних комунікацій»

Глобальної організації союзницького лідерства у поточної діяльності

(акт про впровадження від 21.10.2023 р.).

-Верховна рада України, член Комітет Верховної Ради України з

питань правоохоронної діяльності, Народний депутат України О.

Савченко (Довідка № 60-01/21 від 17.02.2025р.)

- Державному університеті інформаційно-комунікаційних

технологій під час розробки освітньо-професійних програм

«Публічне управління та адміністрування» першого

(бакалаврського) та другого (магістерського) рівнів вищої освіти у

2024 р. та 2025р.
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ПРАКТИЧНЕ ЗНАЧЕННЯ

Основні положення дисертації впроваджені в: 



Апробація та публікації результатів дисертаційної 

роботи

- результати дисертаційного дослідження оприлюднені на 6 науково-

практичних конференціях, семінарах, конгресах;

- основні результати дисертаційної роботи висвітлено у 10 наукових 

працях, у тому числі:

4 статті у наукових фахових виданнях з державного управління,

6 тез у матеріалах науково-комунікативних заходів,
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ДЯКУЄМО ЗА УВАГУ!
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