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Актуальність теми дослідження зумовлена сучасними умовами 
триваючої повномасштабної збройної агресії РФ проти України та реалізації 
стратегічного курсу на інтеграцію до євроатлантичного безпекового простору, 
модернізація системи публічного управління оборонним сектором набуває 
виняткового значення. Масштабне розгортання та зростання чисельності Сил 
оборони України, суттєве ускладнення оперативно-тактичних завдань та 
імператив гармонізації вітчизняного законодавства з принципами країн-членів 
НАТО детермінують потребу в докорінному перегляді підходів до 
адміністрування юридичної відповідальності військовослужбовців. Публічне 
управління у військово-безпековій сфері виступає базовим інструментом 
забезпечення балансу між підтриманням залізної військової дисципліни, 
боєздатності частин та неухильним дотриманням конституційних прав і 
процесуальних гарантій захисників держави.

Необхідність системного реформування інститутів військової юстиції та 
оптимізації делінквентного адміністрування чітко зафіксована у засадничих 
доктринальних документах. Зокрема, Стратегічний оборонний бюлетень 
України імперативно передбачає трансформацію Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України у повноцінний інститут Військової 
поліції, а Стратегія національної безпеки визначає здійснення оборонної 
реформи суворо за нормами й стандартами Альянсу.
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Попри значний інтерес наукової спільноти до реформи сектору безпеки й 
оборони, чинна архітектура адміністративної відповідальності комбатантів досі 
несе в собі деструктивні рудименти радянської адміністративно-командної моделі 
публічного управління. У науковому дискурсі та правозастосовній практиці 
наявний управлінський парадокс, пов’язаний із розмитістю меж та 
концептуальним взаємопроникненням категорій кримінальної, адміністративної 
та дисциплінарної відповідальності військовослужбовців. Така інституційна 
невизначеність призводить до деформації ідеологічних орієнтирів державного 
менеджменту, провокує правовий нігілізм та зумовлює надмірну концентрацію 
квазісудових і дискреційних повноважень у руках військового командування. 
Наявний публічно-адміністративний підхід тривалий час був акцентований 
переважно на каральному, фіскально-репресивному вимірі, що вступає у пряму 
колізію з демократичними засадами цивільного контролю та людиноцентричними 
цінностями країн НАТО.

Складність розв’язання окреслених завдань публічного врядування 
посилюється тим, що розбудова системи військової юстиції та синхронізація її 
механізмів з оборонним адмініструванням відбуваються безпосередньо в умовах 
ведення активних бойових дій. Це вимагає від науки публічного управління 
проектування такої гнучкої моделі, яка спроможна забезпечити максимальну 
оперативність інструментів командування на випередження загроз і одночасно 
гарантувати непорушність прав військовослужбовця як людини і громадянина. 
Відтак, об’єктивна потреба у чіткому розмежуванні видів відповідальності, 
інституціоналізацїї нових незалежних органів військової юстиції, у 
запровадженні дієвих процесуальних фільтрів та імплементації найкращих 
світових практик Good Governance у військове середовище обумовлює високу 
науково-теоретичну й праксеологічну значущість рецензованої дисертації, 
підтверджуючи доцільність та своєчасність вибору теми дослідження.

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і 
рекомендацій. Теоретико-методологічна база дисертаційного дослідження 
Дороша В.І. характеризується належним рівнем наукової обґрунтованості, 
досягнутим завдяки комплексному застосуванню сучасних методологічних 
підходів - інституціонального, формально-юридичного, правового, публічно- 
адміністративного та компаративного. Узгодженість та об’єктивність усіх 
наукових положень та висновків забезпечено посиланням на емпіричні дані, 
нормативно-правову базу та приклади міжнародної практики.

Достовірність та обґрунтованість наукових положень, висновків і 
рекомендацій, сформульованих у дисертації, забезпечується чіткістю побудови 
дослідження, теоретичною цілісністю та методологічною обґрунтованістю 
кожного етапу наукового аналізу. У дисертаційному дослідженні застосовано 
комплекс загадьнонаукових та спеціалізованих методологічних підходів, що 
відповідають міждисциплінарному характеру досліджуваної проблематики. 
Методологічну основу становили метод систематизації і узагальнення, аналізу і 
синтезу, порівняльно-правовий, формально-юридичний, системно структурний, 
моделювання, які дозволили розробити теоретичне обґрунтування організаційно- 
правових засад адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.
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Інституційно-організаційне забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні є складною, багатосуб’єктною та 
децентралізованою системою, що історично несе на собі відбиток радянської 
правової моделі, яка, однак, поступово трансформується в умовах 
євроатлантичної інтеграції та викликів, пов’язаних зі збройною агресією. Ця 
система представляє собою сукупність державних і недержавних інституцій, 
уповноважених у межах своєї компетенції здійснювати діяльність із запобігання, 
виявлення, припинення адміністративних правопорушень, вчинених 
військовослужбовцями, притягнення винних осіб до відповідальності та 
забезпечення виконання накладених стягнень.

Інформаційно-джерельну базу дослідження формують нормативно-правові 
документи, міжнародні правові акти, аналітичні матеріали та наукові публікації 
провідних вітчизняних та іноземних науковців.

Апробація наукових результатів та фахових наукових заходах підтвердила 
їхню актуальність, емпіричну обґрунтованість та практичну застосовність у 
системі публічного управління військовою сферою. Наведене засвідчує високий 
рівень надійності та наукової аргументованості теоретичних положень, 
емпіричних висновків та практичних рекомендацій, представлених у 
дисертаційній роботі.

Емпіричну базу дослідження формує комплекс нормативних, аналітичних 
та інформаційних джерел, який забезпечив глибину аналізу, комплексність 
охоплення та об’єктивність дослідження проблем публічного управління, 
незважаючи на значний теоретичний доробок, існує дефіцит комплексних 
емпіричних досліджень, які б аналізували ефективність застосування стягнень в 
умовах воєнного стану. Емпірична база дослідження сформована з урахуванням 
структури предмета дослідження та включає як вітчизняні, так і зарубіжні 
джерела. Її основу становлять нормативно-правові акти України, зокрема 
Конституція України, чинні закони, що регулюють питання адміністративної 
відповідальності військовослужбовців.

Структура дисертаційного дослідження характеризується послідовною 
логічною побудовою, де кожен структурний компонент органічно розвиває 
попередній, послідовно розкриваючи основні аспекти досліджуваної 
проблематики - від теоретико-концептуальних засад до розроблення практико- 
орієнтованих рішень. Така структурна організація дозволила автору розробити 
науково обгрунтовані та виважені висновки, що синтезують академічну 
грунтовність з урахуванням актуальних потреб системи публічного управління в 
контексті військово-політичної кризи та процесів повоєнного відновлення.

Наукова оригінальність представлених положень, висновків і рекомендацій 
полягає у теоретичному обґрунтуванні організаційно-правових засад 
адміністративної відповідальності військовослужбовців та визначенні 
пріоритетних шляхів її реформування, розроблено цілісну модель її 
реформування та запропоновано практичні пропозиції та рекомендації з 
перетворення її на послідовний і реалістичний план дій.

Автором уперше обґрунтовано комплексну модель публічно- 
управлінського забезпечення адміністративної відповідальності 
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військовослужбовців в Україні, яка базується на структурно-функціональній 
конвергенції інституційно-організаційного та нормативно-правового 
підсистемних комплексів, що дозволяє нівелювати системні вади чинного 
регулювання та забезпечити його гармонізацію зі стандартами країн-членів 
НАТО; концептуалізовано та доведено безальтернативність переходу від 
радянської репресивно-каральної до людиноцентричної, сервісно-орієнтованої 
моделі делінквентного адміністрування у військовій сфері. У межах цієї 
парадигми військовослужбовець позиціонується як повноправний суб’єкт 
публічно-правових відносин із особливим правовим статусом, а не як пасивний 
об’єкт дискреційної та дисциплінарної влади командування.

У дисертаційному дослідженні шляхом аналізу, узагальнення та 
систематизації удосконалено та поглиблено категорійно-понятійний апарат 
шляхом: формулювання авторських визначень та уточнення змісту основних 
понять дослідження; наукові підходи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: 
кодифікації законодавства, інституційної розбудови, реформування 
дисциплінарного провадження, забезпечення судового контролю, цифровізації 
проваджень. Здобувачем здійснено класифікацію принципів адміністративної 
відповідальності військовослужбовців на основі їх поділу на загальноправові та 
спеціальні (галузеві), що відображають специфіку військово-службових відносин 
і баланс між підтриманням боєздатності та захистом прав людини.

Набули подальшого розвитку підходи до систематизації та адаптації для 
України передового досвіду держав-членів НАТО та Ізраїлю щодо 
функціонування інститутів військової юстиції, а саме: моделей Військової поліції 
(Польща, Франція), парламентського контролю (ФРН), незалежного правового 
захисту (Канада), спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного 
нагляду (Ізраїль); пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування її 
організаційно-правового забезпечення: а) подолання правової невизначеності та 
дуалізму шляхом системної кодифікації законодавства з метою чіткого 
розмежування дисциплінарних, адміністративних і кримінальних проступків; 
встановлення вичерпного та диференційованого переліку стягнень; 
законодавчого закріплення посилених процесуальних гарантій для 
військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий перегляд рішень; б) 
децентралізація повноважень та розбудова незалежних інституцій контролю і 
захисту з метою усунення системного конфлікту інтересів: трансформація ВСП у 
Військову поліцію з функціями досудового розслідування; створення незалежних 
інститутів захисту (Військового омбудсмена, Служби військових захисників); 
забезпечення ефективного судового контролю; обґрунтування доцільності 
розробки й ухвалення єдиного кодифікованого акта - Кодексу військової юстиції 
України як основи для реформування системи відповідальності 
військовослужбовців та системного врегулювання усіх її аспектів, чіткого 
розмежування дисциплінарних проступків, адміністративних правопорушень та 
злочинів, а також уніфікації процедурних гарантій; практичні пропозиції щодо 
внесення змін до чинного законодавства (КУпАГІ, Дисциплінарний статут,



Законів України «Про судоустрій і статус суддів», «Про Військову службу 
правопорядку Збройних Сил України» тощо) як елементів дорожньої карти 
реформування системи адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні.

Практична цінність наукових положень полягає у можливості застосування 
їх у формуванні нових принципів, на яких має ґрунтуватися адміністративна 
відповідальність військовослужбовців, що включає як загальноправові 
(законність, рівність, вина, гуманізм), так і спеціальні (індивідуалізація, 
пропорційність, пріоритет боєздатності) засади. На основі виявлених проблем 
також сформульовано ключові напрями реформування: необхідність чіткого 
законодавчого розмежування видів відповідальності, посилення процесуальних 
гарантій для військовослужбовців та вдосконалення інститутів військової юстиції 
для забезпечення об’єктивного та неупередженого розгляду справ.

Результати проведеного дисертаційного дослідження становлять 
теоретико-концептуальне та методологічне підґрунтя для подальшої розробки та 
апробації комплексу інституційно-правових механізмів, спрямованих на 
удосконалення системи юридичної відповідальності, що застосовується до 
військовослужбовців.

Повнота викладення основних результатів дисертації в опублікованих 
наукових працях. Результати дисертаційного дослідження широко апробовані та 
презентовані у провідних вітчизняних фахових наукових виданнях, що 
відповідають нормативним вимогам Міністерства освіти і науки України щодо 
якості та рівня наукових публікацій. Здобувач активно представляв основні 
теоретичні положення, емпіричні висновки та практичні рекомендації 
дослідження на спеціалізованих науково-практичних майданчиках, включаючи 
конференції та круглі столи. Наведене засвідчує адекватний рівень апробації 
проведеного дослідження. За темою дисертаційної роботи опубліковано комплекс 
з 11 наукових праць, до складу якого входять 4 оригінальні статті у вітчизняних 
фахових виданнях з публічного управління та 7 тез доповідей, представлених на 
науково-практичних конференціях та дискусійних платформах.

Практичне значення і впровадження одержаних результатів полягає у 
тому, що розроблені й науково обґрунтовані в дисертації наукові положення, 
висновки та рекомендації можуть бути використані в процесі розробки 
нормативно-правової бази з питань реформування системи військової юстиції, 
удосконалення законодавства про адміністративну відповідальність 
військовослужбовців, гармонізації національного законодавства зі стандартами 
НАТО, зокрема під час розробки проектів Кодексу військової юстиції України, 
законів «Про Військову поліцію», «Про Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав військовослужбовців» та внесення комплексних змін до чинного 
профільного законодавства.

Результати наукового дослідження було використано у практичній 
діяльності правоохоронних органів, закладів вищої освіти та громадських 
організацій, зокрема: Державним університетом інформаційно-комунікаційних 
технологій у навчальному процесі, зокрема в процесі формування навчально- 
методичного комплексу дисциплін за освітньо-професійною програмою
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«Публічне управління та євроінтеграційні процеси», «Публічне управління 
соціальною безпекою», та другого (магістерського) рівнів вищої освіти (акт про 
впровадження від 12 березня 2025 р.); Міністерством оборони України під час 
обговорення пріоритетів реформування юридичної відповідальності 
військовослужбовців в Україні (довідка від 01.09.2025 р.); Громадською 
організацією «Інститут стратегічних комунікацій» Глобальної організації 
союзницького лідерства у поточній діяльності (акт про впровадження від 
18.10.2023 р.).

Дисертація відповідає вимогам, установленим Міністерством освіти і науки 
України, написана науковим стилем, логічно структурована, коректно 
оформлена. Загальний обсяг дисертаційного дослідження становить 223 сторінки.

Водночас, незважаючи на високу якість і прикладну орієнтацію наукової 
роботи, варто звернути увагу на окремі питання, що можуть бути предметом 
дискусії:

1. У роботі детально описано досвід Великої Британії, де рішення про 
притягнення до відповідальності за серйозні проступки приймає не військове 
командування, а Служба військового обвинувачення - незалежний орган, 
очолюваний цивільним Директором.

Пропонуючи гармонізацію української системи зі стандартами НАТО, 
автор залишив поза увагою архітектоніку впровадження такого інституту в 
Україні. Уточніть інституційне місце аналогічного незалежного органу в системі 
публічного управління України: чи має він функціонувати як автономна цивільна 
структура при Міністерстві оборони України, чи інтегруватися в систему 
створюваної Військової поліції, і як при цьому уникнути ризиків міжвідомчих 
колізій із Офісом Генерального прокурора та ДБР?

2. Обґрунтовуючи безальтернативність переходу до сервісно-орієнтованої 
системи, автор пропонує децентралізацію повноважень і передачу функцій 
розслідування, захисту та прийняітя рішень незалежним інституціям (Військовій 
поліції, Військовому омбудсмену, Службі військових захисників).

Перерозподіл функцій за такою розгалуженою системою стримувань і 
противаг є прогресивним для мирного часу. Проте безпосередньо в умовах 
ведення активних бойових дій вилучення у командирів оперативного 
інструментарію реагування на делінквентну поведінку може уповільнити 
ухвалення управлінських рішень. Дисертанту' доцільно було б чіткіше 
специфікувати публічно-адміністративні запобіжники: як у межах 
запропонованої шестиетапної процесуальної моделі провадження збалансувати 
процесуальні гарантії військових із необхідністю миттєвого придушення 
правопорушень на полі бою для підтримання боєздатності підрозділів?

3. У дисертації пропонується створення Служби військових захисників за 
канадською моделлю та внесення змін до Закону України «Про безоплатну 
правничу допомогу» .

З погляду кадрового менеджменту в публічному секторі, розгортання нової 
спеціалізованої інституції для майже 900-тисячного війська потребує 
колосального фінансового та людського ресурсу. Робота значно б виграла, якби 
автор деталізував джерела та механізми кадрового наповнення цієї Служби: яким 
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чином планується залучати правників зі спеціалізацією у військовому праві в 
умовах загального дефіциту бюджетних ресурсів та як уникнути ризику 
формального функціонування цього органу на практиці?

Зазначені зауваження мають дискусійний характер і не знижують загальної 
наукової цінності дисертації. Вони можуть бути предметом уточнень або 
пояснень з боку здобувана під час прилюдного захисту.

Загальний висновок та оцінка дисертації. Дисертаційна робота Дороша 
Віктора Івановича, подана на здобуття наукового ступеня доктора філософії зі 
спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування» на тему 
«Організаційно-правові засади адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні)» є самостійним, завершеним науковим 
дослідженням, в якому отримано нові науково обґрунтовані результати, що в 
сукупності розв’язують важливе для науки і публічно-управлінської практики 
завдання щодо військової сфери, зокрема адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні.

Робота відповідає вимогам, а зазначені зауваження не зменшують наукову 
цінність дисертаційного дослідження. У цілому за результатами ознайомлення із 
роботою можна зробити висновок, що дисертація Дороша Віктора Івановича 
«Організаційно-правові засади адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні» відповідає спеціальності 281 «Публічне 
управління та адміністрування» та вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої 
освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіта 
(наукових установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
23 березня 2016 р. № 261, пп. 6, 7, 8 Порядку присудження ступеня доктора 
філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу 
вищої освіта, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 
зі змінами, внесеними згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 21 
березня 2022 року № 341, Вимогам до оформлення дисертації, затвердженим 
Наказом Міністерства освіта і науки України від 12 січня 2017 року № 40, а її 
автор Дорош Віктор Іванович заслуговує на присудження ступеня доктора 
філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування» у 
галузі знань «Публічне управління та адміністрування».
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доктор юридичних наук, доцент, доцент кафедри 
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факультету правоохоронної діяльності
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