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інституту публічного управління та державної служби Київського 
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наук з державного управління, професор, професор кафедри глобальної та 
національної безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління 
та державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка Клименко Наталія Григорівна, доктор наук з державного 
управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної безпеки 
Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка Запорожець 
Тетяна Володимирівна, доктор наук з державного управління, професор, 
заступник директора з наукової роботи Навчально-наукового інституту 
публічного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка Кожина Алла Василівна, доктор 
юридичних наук, доцент, професор кафедри адміністративного права та 
процесу, Навчально-наукового інституту права Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка Пашинський Володимир Йосипович, 
доктор юридичних наук, професор, професор кафедри адміністративного 
права та процесу Навчально-наукового інституту права Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка Задирака Наталія 
Юріївна.

З присутніх: 7 докторів наук з державного управління, 3 доктора 
юридичних наук, 1 кандидат педагогічних наук, 1 кандидати економічних 
наук, 1 кандидат юридичних наук.

Порядок денний:
Обговорення дисертаційного дослідження аспіранта кафедри публічної 

політики Дороша Віктора Івановича: «Організаційно-правові засади 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні», що 
подана на здобуття ступеня доктора філософії з галузі знань 28 «Публічне 
управління та адміністрування» за спеціальністю 281 «Публічне управління 



та адміністрування», щодо її рекомендації для попереднього розгляду та 
захисту у разовій спеціалізованій вченій раді.

Дисертація виконувалась на кафедрі публічного управління та 
адміністрування Державного університету інформаційно-комунікаційних 
технологій. Тема дисертації затверджена на засіданні Вченої ради 
Державного університету телекомунікацій (протокол № 5 від 07 листопада 
2022 року). Перезатверджено тему дисертаційного дослідження на засіданні 
Вченої ради Навчально-наукового інституту публічного управління та 
державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка (протокол № 7 від 04 лютого 2026 року).

Науковий керівник - доктор наук з державного управління, доцент, 
професор кафедри публічної політики Навчально-наукового інституту 
публічного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка Петькун Світлана Михайлівна.

Виступили:
Аспірант кафедри публічної політики Дорош Віктор Іванович (аспірант 

2022-2026 років навчання) презентував основні положення дисертації на тему 
«Організаційно-правові засади адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні», поданої на здобуття ступеня доктора 
філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Дорош В.І., обґрунтував актуальність обраної теми, визначив мету, 
завдання, методологію та методику, охарактеризував об’єкт та предмет 
дисертації, виклав основні наукові положення та висновки, що виносяться на 
захист, окреслив науково-практичну новизну та значущість роботи.

Слайд 2-3-4 Актуальність дослідження
У сучасних умовах повномасштабної збройної агресії проти України та 

реалізації стратегічного євроатлантичного курсу держави особливої ваги 
набуває створення сучасної, ефективної та справедливої системи юридичної 
відповідальності для військовослужбовців. Зростання чисельності Збройних 
Сил України, зростаюча складність поставлених перед ними завдань і 
потреба гармонізувати національне законодавство зі стандартами НАТО 
вимагають глибокого наукового аналізу та суттєвого перегляду підходів до 
регулювання відповідальності військових.

Публічне управління у військовій та безпековій сфері відіграє ключову 
роль у забезпеченні ефективності та справедливості системи юридичної 
відповідальності для військовослужбовців, що є особливо актуальним в 
умовах повномасштабної збройної агресії та реалізації стратегічного 
євроатлантичного курсу держави.

Демократичний розвиток суспільства, заснований на повазі до права, 
утвердженні верховенства права як головного принципу соціальної взаємодії 
та побудові правової держави, передбачає комплексне вирішення питань, що 
безпосередньо впливають на забезпечення національної безпеки та оборони. 



Питання публічного управління та адміністрування у сфері безпеки й 
оборони, зокрема питання адміністративної відповідальності 
військовослужбовців, уже понад десятиліття перебуває в центрі уваги 
політиків, науковців і громадськості. У цьому контексті ефективне публічне 
управління у військовій та безпековій сфері відіграє ключову роль у 
реформуванні військової юрисдикції.

Чинна система адміністративної відповідальності військовослужбовців, 
що значною мірою є спадком радянської правової моделі, характеризується 
системними суперечностями та не у повній мірі відповідає фундаментальним 
принципам правової держави.

Ключовою проблемою залишається трактування та взаємопроникнення 
понять «юридична», «кримінальна», «адміністративна» та «дисциплінарна» 
відповідальність, що призводить до правової невизначеності, надмірної 
концентрації квазісудових повноважень в руках командирів та, як наслідок, 
до обмеження процесуальних гарантій і прав військовослужбовців. 
Публічно-адміністративний підхід повинен бути спрямований не лише на 
підтримання військової дисципліни, але й на дотримання прав людини, що є 
важливим у контексті демократичного розвитку суспільства.

Складність вирішення цих питань полягає у тому, що реформування 
системи військової юстиції відбувається в умовах ведення бойових дій. І 
варто зазначити, що систма військової юстиції синхронізує свою дію з 
публічним адмініструванням у сфері оборони для досягнення спільної мети - 
забезпечення воєнної безпеки. Це вимагає розробки такої моделі, яка з 
одного боку, має забезпечити оперативність і дієвість інструментів 
підтримання дисципліни та боєздатності, а з іншого - гарантувати 
непорушність прав військовослужбовця як людини та громадянина України.

Слайд-5
Мета дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретичне 

обґрунтування організаційно-правових засад адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та формулювання на цій 
основі визначення практичних пропозицій та рекомендацій з її 
удосконалення.

Об’єкт дослідження - адміністративна відповідальність 
військовослужбовців в Україні.

Предмет дослідження - організаційно-правові засади адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні.

Слайд -6
Завдання:
1. уточнити понятійно-категорійний апарат дослідження: 

запропонувати авторські визначення та уточнити зміст основних понять 
дослідження;

2. обґрунтувати концептуальні засади та принципи сучасної системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців;



3. проаналізувати чинне нормативно-правове й інституційно- 
організаційне забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців та ідентифікувати його системні недоліки;

4. проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід з питань організації 
систем військової юстиції у провідних державах-членах НАТО та Ізраїлі й 
визначити найкращі практики для імплементації в Україні;

5. обґрунтувати пріоритетні шляхи реформування системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні;

6. розробити та обґрунтувати модель організаційно-правового 
забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні;

7. сформулювати практичні пропозиції та рекомендації з 
удосконалення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні.

Слайд - 7
Завдання та висновки:
Завдання 1: Уточнити понятійно-категорійний апарат дослідження: 

запропонувати авторські визначення та уточнити зміст основних понять 
дослідження.

Висновок: Конкретизовано понятійно-категорійний апарат науки 
державного управління шляхом формулювання авторських визначень та 
уточнення змісту основних понять дослідження, а саме: «адміністративна 
відповідальність військовослужбовців» у вузькому (спеціально-юридичному) 
та широкому (універсальному) значеннях. Уточнено понятійно-категорійний 
апарат дослідження шляхом диференціації та концептуалізації поняття 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців». Встановлено, що 
домінантне у вітчизняній доктрині традиційне «вузьке» (спеціально- 
юридичне) розуміння визначає її як особливий вид юридичної 
відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та прирівняних 
до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення (проступку), не 
пов’язується безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не 
містить ознак кримінального злочину.

Слайд-8.
Завдання 2: обґрунтувати концептуальні засади та принципи сучасної 

системи адміністративної відповідальності військовослужбовців.
Висновок: системи адміністративної відповідальності

військовослужбовців. Наголошено, що вона має функціонувати на засадах 
верховенства права та поваги до прав військовослужбовця як людини та 
громадянина.

Сформульовано та систематизовано систему основоположних 
принципів, диференційованих на дві групи: а) загальноправові (спільні для 
всієї системи права): законність, рівність перед законом, невідворотність 
відповідальності, вина, гуманізм та повага до людської гідності; б) спеціальні 



(галузеві, що відображають специфіку військово-службових відносин): 
індивідуалізація відповідальності, справедливість та пропорційність, 
пріоритет забезпечення боєздатності та військової дисципліни, поєднання 
переконання і примусу). Обґрунтовано, що поєднання та взаємодія цих 
принципів створює теоретичне підґрунтя для модернізації українського 
законодавства у сфері військової адміністративної відповідальності на основі 
забезпечення адаптації національного правового регулювання до 
міжнародних стандартів та вимог НАТО.

Слайд- 9.
Завдання 3: проаналізувати чинне нормативно-правове й інституційно- 

організаційне забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців та ідентифікувати його системні недоліки.

Висновок: Проаналізовано чинне нормативно-правове й інституційно-
організаційне забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців та ідентифіковано його системні недоліки. 
Встановлено, що чинна система організаційно-правового забезпечення 
адміністративної відповідальності військовослужбовців характеризується 
глибокими системними вадами як на нормативному, так і на інституційному 
рівнях, які унеможливлюють її відповідність стандартам і принципам НАТО 
та правової держави.

Наголошено, що інституційна архітектура забезпечення 
військовослужбовців в Україні є безпосереднім віддзеркаленням 
нормативних дефектів і характеризується функціональною фрагментацією та 
інституційним дисбалансом.

Слайд-10.
Завдання 4: проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід з питань 

організації систем військової юстиції у провідних державах-членах НАТО та 
Ізраїлі й визначити найкращі практики для імплементації в Україні.

Висновок: Проаналізовано й узагальнено зарубіжний досвід з питань 
організації систем військової юстиції у провідних державах-членах НАТО 
(США, Велика Британія, ФРН, Канада, Польща, Франція) та Ізраїлі. 
Встановлено, що, не зважаючи на національні відмінності, ефективні та 
демократичні системи відповідальності ґрунтуються на спільних 
фундаментальних засадах.

Визначено найкращі зарубіжні практики та наголошено, що їх 
імплементація в Україні постає надзвичайним пріоритетом для реформування 
застарілої української моделі.

Обґрунтовано, що успішність реформи полягає не в імітації окремих 
елементів, а в імплементації цілісної філософії реформування з обов’язковим 
поєднанням кодифікованого законодавства, інституційної незалежності, 
збалансованої процедури та дієвого зовнішнього контролю. Наголошено, що 
такий підхід дозволить створити сучасну реформовану систему, яка не лише 



відповідає стандартам НАТО, а й зміцнює верховенство права у ЗСУ, що в 
сучасних умовах постає фундаментальною передумовою підвищення їхньої 
боєздатності, ефективності та результативності.

Слайд-11.
Завдання 5: обґрунтувати пріоритетні шляхи реформування системи 

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.
Висновок: Обґрунтовано пріоритетні шляхи реформування системи 

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні. 
Наголошено, що вони мають полягати у безальтернативному переході від 
застарілої репресивної до сервісно-орієнтованої моделі за стандартами 
НАТО, що ґрунтується на філософії поваги до прав військовослужбовця як 
людини та громадянина.

Запропоновано два взаємопов’язані пріоритети реформування 
організаційно-правового забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців: а) подолання правової невизначеності та дуалізму 
шляхом системної кодифікації законодавства з метою чіткого розмежування 
дисциплінарних, адміністративних і кримінальних проступків; встановлення 
вичерпного та диференційованого переліку стягнень; законодавчого 
закріплення посилених процесуальних гарантій для військовослужбовців, 
зокрема право на захист та судовий перегляд рішень; б) децентралізація 
повноважень та розбудова незалежних інституцій контролю і захисту з 
метою усунення системного конфлікту інтересів: трансформація ВСП у 
Військову поліцію з функціями досудового розслідування; створення та 
функціонування незалежних інститутів захисту (Військового омбудсмена, 
Служби військових захисників); забезпечення ефективного судового 
контролю.

Слайд-12.
Завдання 6: розробити та обґрунтувати модель організаційно-правового 

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні.

Висновки: Розроблено та обґрунтовано комплексну модель
організаційно-правового забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні, спрямовану на усунення системних вад 
чинного регулювання та його гармонізацію зі стандартами НАТО. Доведено, 
що її обов’язковими блоками мають стати два взаємообумовлені та 
взаємопов’язані блоки: а) нормативно-правовий блок, що передбачає 
розробку та ухвалення єдиного кодифікованого акту - Кодексу військової 
юстиції ...; встановлення вичерпної та диференційованої системи стягнень; 
детальної регламентації всіх процедур та законодавчого закріплення 
посилених процесуальних гарантій для військовослужбовців; б) 
інституційно-організаційний блок, спрямований на децентралізацію 
повноважень та створення системи стримувань і противаг шляхом розбудови 
трьох незалежних інституцій: Військової поліції - професійного органу 



досудового розслідування; Служби військових захисників - гаранта 
реалізації права на захист; Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
військовослужбовців - механізму незалежного парламентського контролю.

Зазначено, що завершальним елементом моделі має стати ефективний 
судовий контроль, що реалізується шляхом запровадження спеціалізації 
суддів у загальних судах.

Слайд-13-14.
Завдання 7: сформулювати практичні пропозиції та рекомендації з 

удосконалення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні.

Висновки: Сформульовано практичні пропозиції та рекомендації для 
системного вдосконалення організаційно-правового забезпечення 
адміністративної відповідальності військовослужбовців у вигляді дорожньої 
карти, адресовані ключовим державним інституціям та з обов’язковою 
реалізацією низки скоординованих дій:

Верховній Раді України - забезпечити нормативну
основу реформування відповідальності військовослужбовців шляхом 

ухвалення комплексного пакету законів «Військова юстиція» та внесення 
системних змін до КУпАП, КАСУ та Дисциплінарного статуту для усунення 
колізій і впровадження процесуальних гарантій.

- Кабінету Міністрів України - здійснити організаційне, фінансове та 
координаційне забезпечення реформи шляхом розробки відповідних 
підзаконних актів, передбачення у держбюджеті видатків на створення 
відповідних інституцій та утворення міжвідомчої координаційної ради.

- Судовій владі та органам суддівського врядування - забезпечити 
ефективний та компетентний судовий контроль шляхом запровадження 
інституту спеціалізації суддів з розгляду військових справ та організації 
їхнього систематичного навчання з військового права та стандартів НАТО.

Розроблено законодавчі ініціативи для внесення змін до чинного Закону 
України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України».

Наголошено, що реалізація запропонованих практичних пропозицій та 
рекомендацій сприятиме досягненню цілей та належному правовому 
закріпленню реформи.

Слайд-15.
Наукова новизна:
Наукова новизна одержаних результатів полягає у теоретичному 

обґрунтуванні організаційно-правових засад адміністративної 
відповідальності військовослужбовців та визначенні пріоритетних шляхів її 
реформування, розроблено цілісну модель її реформування та запропоновано 
практичні пропозиції та рекомендації з перетворення її на послідовний і 
реалістичний план дій.

Слайд-16-17-18-19



уперше:
розроблено комплексну модель організаційно-правового забезпечення 

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні як 
взаємодії двох взаємообумовлених та взаємопов’язаних блоків (інституційно- 
організаційного та нормативно-правового), спрямовану на усунення 
системних вад чинного регулювання та його гармонізацію зі стандартами 
НАТО;

визначено безальтернативність переходу від застарілої, репресивно- 
орієнтованої, до сервісно-орієнтованої моделі відповідальності, у якій 
військовослужбовець розглядається як людина та громадянин з особливими 
обов’язками, а не як об’єкт дисциплінарної влади;

удосконалено:
категорійно-понятійний апарат шляхом: формулювання авторських 

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а саме: 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців»: а) у вузькому 
(спеціально-юридичному) значенні як особливий вид юридичної 
відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та прирівняних 
до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення, не пов’язується 
безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не містить 
ознак кримінального злочину.

- її основною метою є охорона суспільного порядку та встановлених 
загальнообов’язкових правил поведінки поза сферою суто військово- 
статутних відносин, що реалізується через застосування уповноваженими 
державними органами (посадовими особами) визначених законом 
адміністративних стягнень; б) у широкому (універсальному) значенні як 
комплексна, врегульована нормами права, система заходів впливу та 
реагування, що застосовуються уповноваженими органами та командирами 
до військовослужбовців з подвійною метою: забезпечення військової 
дисципліни, правопорядку та ефективності служби шляхом запобігання і 
припинення протиправних діянь (проступків) і притягнення винних до 
відповідальності; захист прав і законних інтересів військовослужбовця як 
людини та громадянина шляхом встановлення чітких процедур, підзвітності 
командування та механізмів оскарження застосовуваних заходів;

наукові підходи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: 
кодифікації законодавства, інституційної розбудови, реформування 
дисциплінарного провадження, забезпечення судового контролю, 
цифровізацїї проваджень;

класифікацію принципів адміністративної відповідальності 
військовослужбовців на основі їх поділу на загальноправові та спеціальні 
(галузеві), що відображають специфіку військово-службових відносин і 
баланс між підтриманням боєздатності та захистом прав людини;



Слайд -20
набули подальшого розвитку:
- підходи до систематизації та адаптації для України передового досвіду 

держав-членів НАТО та Ізраїлю щодо функціонування інститутів військової 
юстиції, а саме: моделей Військової поліції (Польща, Франція), 
парламентського контролю (ФРН), незалежного правового захисту (Канада), 
спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного нагляду 
(Ізраїль);

пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування 
її організаційно-правового забезпечення: а) подолання правової 
невизначеності та дуалізму шляхом системної кодифікації законодавства з 
метою чіткого розмежування дисциплінарних, адміністративних і 
кримінальних проступок; законодавчого закріплення посилених 
процесуальних гарантій для військовослужбовців, зокрема право на захист та 
судовий перегляд рішень; б) децентралізація повноважень та розбудова 
незалежних інституцій контролю і захисту з метою усунення системного 
конфлікту інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з функціями 
досудового розслідування; створення незалежних інститутів захисту;

Слайд-21.
обґрунтування доцільності розробки й ухвалення єдиного 

кодифікованого акта - Кодексу військової юстиції України як основи для 
реформування системи відповідальності військовослужбовців та системного 
врегулювання усіх її аспектів, чіткого розмежування дисциплінарних 
проступків, адміністративних правопорушень та злочинів, а також уніфікації 
процедурних гарантій;

- практичні пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства 
(КУпАП, Дисциплінарний статут, Законів України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про Військову службу правопорядку Збройних Сил України» 
тощо) як елементів дорожньої карти реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні

Слайд-22.
Основні положення дисертації впроваджені:
- Державним університетом інформаційно-комунікаційних технологій у 

навчальному процесі, зокрема в процесі формування навчально-методичного 
комплексу дисциплін «Публічне управління та євроінтеграційні процеси», 
Публічне управління соціальною безпекою», першого (бакалаврського) та 
другого (магістерського) рівнів вищої освіти (акт про впровадження від 12 
березня 2025 р.).

- Міністерством оборони України під час обговорення пріоритетів 
реформування юридичної відповідальності військовослужбовців в Україні 
(довідка від 01.09.2025 р.).



- Громадською організацією «Інститут стратегічних комунікацій» 
Глобальної організації союзницького лідерства у поточній діяльності (акт 
про впровадження від 18.10.2023 р.).

Слайд-23.
Апробація та публікації результатів дисертаційної роботи:
- результати дисертаційного дослідження оприлюднені на 7 науково- 

практичних конференціях, семінарах, конгресах;
- основні результати дисертаційної роботи висвітлено у 11 наукових 

працях, у тому числі:
4 статті у наукових фахових виданнях з державного управління,
7 тез у матеріалах науково-комунікативних заходів.

Після закінчення презентації Дорошу В.І. присутніми на захисті 
фахівцями були поставлені наступні запитання:

Доктор наук з державного управління, професор, професор 
кафедри публічної політики ННІ ПУДС КНУ імені Тараса Шевченка 
Василевська Тетяна Едуардівна: Як Ви аргументуєте, що дана дисертація 
захищається за спеціальністю публічне управління та адміністрування, а не 
як юридична.

Дорош B.I., відповідь на запитання:
Дякую за запитання! Адміністративна відповідальність - складова 

механізму публічного управління та адміністрування у сфері безпеки і 
оборони. Вона є інструментом примусу, який забезпечує субординацію, 
управління військовими колективами та виконання наказів державного 
керівництва. Ця тема є прямим відображенням інституту державного 
управління, оскільки ЗСУ є складовою публічної управління.

Доктор наук з державного управління, професор, професор 
кафедри глобальної та національної безпеки ННІ ПУДС КНУ імені 
Тараса Шевченка Клименко Наталія Григорівна:

Безальтернативний перехід сервісно-орієнтованої моделі. Що це? І як 
ця модель може застосуватися до теми адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні?

Дорош В.І., відповідь на запитання:
Дякую, Наталіє Григорівно, за запитання! Безальтернативний перехід у 

контексті сервісно-орієнтованої моделі (СОМ) означає, що організації 
переходять до нових технологій та процесів без можливості вибору 
альтернатив. Це може бути зумовлено необхідністю адаптації до сучасних 
вимог, таких як покращення ефективності, зменшення витрат або підвищення 
якості обслуговування.



Щодо застосування до адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні, то це - і модернізація процесів, 
стандартизація, навчання та підвищення кваліфікації, моніторинг і оцінка 
(сервісно-орієнтована модель може бути використана для покращення 
адміністративних процедур, пов’язаних із відповідальністю 
військовослужбовців. Це може включати автоматизацію процесів 
розслідування правопорушень, що дозволить зменшити час на прийняття 
рішень; впровадження єдиних стандартів для оцінки та розгляду випадків 
адміністративної відповідальності може забезпечити справедливість і 
прозорість у процесах. Це може включати розробку чітких критеріїв для 
оцінки правопорушень; запровадження навчальних програм для 
військовослужбовців щодо нових правил і процедур може зменшити 
кількість правопорушень, пов’язаних із незнанням законодавства; системи 
моніторингу можуть бути впроваджені для оцінки ефективності нових 
процедур. Це дозволить виявляти проблеми на ранніх етапах і вносити 
необхідні зміни).

Безальтернативний перехід до сервісно-орієнтованої моделі може 
значно поліпшити адміністративну відповідальність військовослужбовців в 
Україні. Це дозволить створити більш ефективну, прозору та справедливу 
систему, що відповідає сучасним вимогам.

Доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри публічної 
політики ННІ ПУДС КНУ імені Тараса Шевченка Корчак Наталія 
Миколаївна

Досліджуючи адміністративну відповідальність військовослужбовців, на 
вашу думку, реалізація яких кроків та напрямів у системі адміністративної 
відповідальності буде успішною для реформування в Україні?

Дорош B.L, відповідь на запитання:
Дякую за запитання! Для успішного реформування Україна має 

зосередитись на таких напрямах:
Кодифікація законодавства (класифікація правопорушень на 3 рівнях: 

дисциплінарні, військово-адміністративні, військово-кримінальні; створення 
вичерпного каталогу стягнень з градацією від виховних до кримінальних; 
детальна регламентація всіх процедур в одному акті. Створення КВЮУ).

Інституційна розбудова (створення Військової поліції зі статусом 
правоохоронного органу; функціонування інституту Військового 
омбудсмена; створення Служби військових захисників).

Цифровізація проваджень (створення єдиної цифрової платформи для 
всіх етапів провадження; впровадження електронного документообігу та 
автоматизований контроль за дотриманням строків; інтеграція платформи з 
Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною системою (ЄСІТС).



Кандидат економічних наук, доцент кафедри публічної політики 
ННІ ПУДС КНУ імені Тараса Шевченка Мордас Ірина Василівна

Ви даєте авторське визначення терміну «Адміністративна 
відповідальність» у вузькому та широкому розуміннях, на вашу думку, яке з 
них більш актуальне?

Дорош В.І., відповідь на запитання:

Дякую за запитання! Надаючи визначення понять доцільно було б 
зазначити чому саме виникла потреба надати їх уточнення і що 
запропоноване уточнення дає для науки державного управління та практики 
публічного управління та адміністрування.

На підставі узагальнення існуючих у науці підходах, нами подано 
визначення терміну «адміністративна відповідальність військовослужбовців» 
у вузькому (спеціально-юридичному) та широкому, універсальному, 
розуміннях.

У вузькому значенні - це особливий вид юридичної відповідальності, 
що застосовується до військовослужбовців та прирівняних до них осіб за 
вчинення адміністративного правопорушення (проступку), яке не пов’язане 
безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби і не містить ознак 
кримінального злочину. Основною метою такої відповідальності є охорона 
суспільного порядку та встановлених загальнообов’язкових правил 
поведінки поза сферою суто військово-статутних відносин, що реалізується 
через застосування уповноваженими державними органами (посадовими 
особами) визначених законом адміністративних стягнень.

На нашу думку, більш актуальне є визначення у широкому розумінні, 
адже:

у широкому значенні - це врегульована нормами права система заходів 
впливу та реагування, що застосовуються уповноваженими органами та 
командирами до військовослужбовців і має подвійну мету: забезпечення 
військової дисципліни, правопорядку та ефективності служби шляхом 
запобігання і припинення протиправних діянь (проступків) і притягнення 
винних до відповідальності; захист прав і законних інтересів самого 
військовослужбовця як громадянина через встановлення чітких процедур, 
підзвітності командування та механізмів оскарження застосованих заходів.

Доктор юридичних наук, доцент, професор кафедри 
адміністративного права та процесу, Навчально-наукового інституту 
права Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
Пашинський Володимир Йосипович

Які ключові проблеми інституційно-організаційного забезпечення 
вдалось встановити під час дослідження та шляхи їх вирішення?



Дорош B.L., відповідь на запитання:
Дякую за запитання! Ключовими проблемами інституційно- 

організаційного забезпечення є правова невизначеність у розмежуванні видів 
відповідальності, конфлікт інтересів через поєднання функцій в особі 
командира, низька якість адміністративних матеріалів, відсутність 
спеціалізованих судів і недостатність процесуальних гарантій у 
дисциплінарному провадженні. Ці недоліки знижують ефективність системи 
та створюють системні ризики порушення прав військовослужбовців.

Це такі проблеми як: обмеженість процесуальних гарантій і права на 
захист; розмежування юрисдикцій та компетенцій; надмірна концентрація 
повноважень в руках командира; недосконалість процедури складання 
адміністративних матеріалів; відсутність спеціалізованих судових органів.

Шляхи вирішення: створення єдиного правоохоронного органу; 
відновлення системи військових судів або запровадження спеціалізації 
суддів; чітке законодавче розмежування проступків; підвищення юридичної 
грамотності командного та особового складу ВСП.

Кандидат юридичних наук, доцент кафедри публічної політики 
ННІ ПУДС КНУ імені Тараса Шевченка Майснер Андрій Васильович:

Яку систему принципів адміністративної відповідальності вдалося 
визначити під час написання дисертації?

Дорош B.L., відповідь на запитання:
Дякую за запитання! Принципи адміністративної відповідальності 

військовослужбовців - це основоположні ідеї та керівні засади, що 
визначають сутність, зміст, підстави та процедури притягнення до 
відповідальності. У контексті військової служби ці принципи відіграють 
особливо важливу роль, оскільки вони покликані забезпечити крихкий 
баланс між двома ключовими імперативами: підтриманням жорсткої 
військової дисципліни та боєздатності, з одного боку, та захистом прав і 
свобод військовослужбовця як громадянина України, з іншого.

Ці принципи можна умовно поділити на дві групи: загальноправові, що 
є спільними для всієї системи права, та спеціальні (галузеві), які 
відображають специфіку військово-службових відносин, та у сукупності 
становлять собою систему.

Після відповідей на запитання виступили:

Науковий керівник - доктор наук з державного управління, доцент, 
професор кафедри публічної політики Навчально-наукового інституту 
публічного управління та державної служби Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка Петькун Світлана Михайлівна.

Петькун С.М.: Віктор Ігорович обрав цікаву і актуальну проблему. 
Він успішно виконав індивідуальний план наукової роботи та індивідуальний 



навчальний план, а дисертація «Організаційно-правові засади 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні» є готовою 
до захисту. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею, яка має 
важливе теоретичне значення та висновки з неї можуть бути застосовані у 
практиці публічного управління. Зміст повною мірою розкриває тему 
наукового дослідження. Отримані здобувачем результати, сформульовані 
висновки й рекомендації є науково обґрунтованими, що підтверджено 
методологічною основою та інформаційно-правовою базою дослідження.

Під час роботи над дисертацією Дорош Віктор Іванович 
зарекомендував себе дисциплінованим, організованим і сумлінним 
аспірантом, який згідно з календарним планом підготував необхідні 
публікації та рукопис дослідження, виконав завдання наукового керівника, 
врахував зауваження, які були висловлені під час обговорення дисертації на 
кафедрі публічної політики Навчально-наукового інституту публічного 
управління та державної служби Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка, продемонстрував здатність оперативного реагування 
на пропозиції щодо дисертаційного дослідження та врахував їх в роботі. Це 
дозволяє позитивно оцінити наукову та професійну діяльність здобувана у 
процесі підготовки дисертації.

Дисертаційна робота має значну теоретичну та практичну цінність, а її 
зміст повною мірою розкриває тему наукового дослідження. Отримані 
здобувачем результати дослідження, сформульовані висновки і рекомендації 
є науково обґрунтованими та достовірними.

З огляду на актуальність, новизну, важливість одержаних автором 
наукових результатів, їх обґрунтованість і достовірність, а також практичну 
цінність сформульованих положень і висновків вважаємо, що дисертаційна 
робота Дороша В.І. на тему «Організаційно-правові засади адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні» є самостійним, 
оригінальним, завершеним науковим дослідженням, відповідає вимогам 
Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та 
доктора наук у закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 року № 261 (зі 
змінами), та Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування 
рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової 
установи про присудження ступеня доктора філософії, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі 
змінами), а її автор заслуговує на присудження ступеня доктора філософії за 
спеціальністю 281 - Публічне управління та адміністрування.

Рецензенти дисертаційної роботи, які наголосили на позитивних 
аспектах дослідження та висловили свої побажання та зауваження:

Пашинський В.Й., д. ю. н., доцент, професор кафедри 
адміністративного права та процесу, Навчально-наукового інституту 
права Київського національного університету імені Тараса Шевченка



Актуальність теми дослідження обумовлена сучасними умовами 
повномасштабної збройної агресії проти України та реалізації стратегічного 
євроатлантичного курсу держави особливої ваги набуває створення сучасної, 
ефективної та справедливої системи юридичної відповідальності для 
військовослужбовців. Зростання чисельності Збройних Сил України, 
зростаюча складність поставлених перед ними завдань і потреба 
гармонізувати національне законодавство зі стандартами НАТО вимагають 
глибокого наукового аналізу та суттєвого перегляду підходів до регулювання 
відповідальності військових.

Демократичний розвиток суспільства, заснований на повазі до права, 
утвердженні верховенства права як головного принципу соціальної взаємодії 
та побудові правової держави, передбачає комплексне вирішення питань, що 
безпосередньо впливають на забезпечення національної безпеки та оборони. 
Питання публічного управління та адміністрування у сфері безпеки й 
оборони, зокрема питання адміністративної відповідальності 
військовослужбовців, уже понад десятиліття перебуває в центрі уваги 
політиків, науковців і громадськості.

Оцінка змісту дисертації, її завершеності в цілому і оформлення.
Дисертація Дороша В. І. є комплексним дослідженням у сфері 

публічного управління, у якому з використанням сучасних методів наукового 
пізнання, вітчизняних і зарубіжних наукових підходів, а також положень 
стратегічних та нормативно-правових документів обґрунтовано пріоритетні 
напрями забезпечення органами публічного управління адміністративної 
відповідальності військовослужбовців, що є складовою національної безпеки 
та оборони, визначення соціальної значущості військовослужбовців, яка 
потребує чіткої правової регламентації та ефективного публічного 
управління, яке повинно базуватися на принципах верховенства права й 
забезпечувати адекватне адміністрування цієї сфери.

Рецензентом зазначено, що здобувачем чітко визначено об’єкт і 
предмет наукового дослідження, а також окреслено його мету та наукові 
завдання. Структура дисертаційної роботи складається з анотації, вступу, 
трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків до кожного розділу 
та загальних висновків, списку використаних джерел і додатків.

Основні положення та результати дисертації відображені у 11 наукових 
працях, зокрема: 4 статтях у фахових наукових виданнях України категорії 
«Б»; 7 публікаціях у збірниках тез і матеріалів науково-комунікативних 
заходів. Опубліковані наукові статті та тези за темою дисертаційного 
дослідження мають безпосередній зв’язок з усіма структурними частинами 
проведеного дослідження, конкретизують і доповнюють основні положення 
його новизни.

Сформульовані дисертантом наукові положення, висновки, рекомендації 
і практичні пропозиції є аргументованими та переконливими. Зазначене 
обумовлюється ретельним вивченням, аналізом та узагальненням значного 
обсягу сучасних літературних джерел з проблемних питань, які підіймаються 
в дослідженні.



Пашинський В.Й., зазначив, що аналіз дисертаційної роботи, 
розроблених і представлених у ній наукових положень і рекомендацій 
дозволяє зробити висновок про відповідність ступеня їх обґрунтованості 
встановленим вимогам. Логічна структура дисертаційної роботи 
визначається її метою та сформульованими науковими та практичними 
завданнями. Ознайомлення зі змістом дисертації дає підстави констатувати, 
що автору вдалося їх вирішити.

Автор дисертаційного дослідження продемонстрував високий рівень 
теоретичного узагальнення та викладу матеріалу, вміння застосовувати 
загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання.

Дисертаційна робота характеризується системним підходом до 
предмету дослідження. Авторські положення базуються на широкій 
джерельній базі, теоретичних працях вчених в галузі державного управління, 
права, аналізі чинного законодавства та зарубіжного досвіду з питань 
організації системи стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної діяльності.

Дисертантом опрацьовано 211 наукових та нормативно-правових 
джерел, на які дослідник посилається у тексті рукопису під час полеміки 
щодо питань проблематики дослідження та обґрунтовування власних 
висновків, що вказує на достатні знання дисертантом предмету, на його 
навички до самостійного наукового аналізу.

Рецензент зазначив, що це дозволило дисертанту сформулювати низку 
важливих теоретично обґрунтованих наукових положень, висновків, 
пропозицій та рекомендацій.

Основні наукові результати, одержані автором, та їх новизна полягає у 
теоретичному обґрунтуванні організаційно-правових засад адміністративної 
відповідальності військовослужбовців та визначенні пріоритетних шляхів її 
реформування, розроблено цілісну модель її реформування та запропоновано 
практичні пропозиції та рекомендації з перетворення її на послідовний і 
реалістичний план дій. Зокрема, у дисертації:

уперше для галузі знань публічного управління та адміністрування: 
розроблено комплексну модель організаційно-правового 

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні як взаємодії двох взаємообумовлених та взаємопов’язаних блоків 
(інституційно-організаційного та нормативно-правового), спрямовану на 
усунення системних вад чинного регулювання та його гармонізацію зі 
стандартами НАТО;

- визначено безальтернативність переходу від застарілої, репресивно- 
орієнтованої, до сервісно-орієнтованої моделі відповідальності, у якій 
військовослужбовець розглядається як людина та громадянин з особливими 
обов’язками, а не як об’єкт дисциплінарної влади;

Удосконалено:
- категорійно-понятійний апарат шляхом: формулювання авторських 

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а саме: 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців» у: а) вузькому 
(спеціально-юридичному) значенні як особливий вид юридичної 



відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та прирівняних 
до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення, не пов’язується 
безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не містить 
ознак кримінального злочину. Її основною метою є охорона суспільного 
порядку та встановлених загальнообов’язкових правил поведінки поза 
сферою суто військово-статутних відносин, що реалізується через 
застосування уповноваженими державними органами (посадовими особами) 
визначених законом адміністративних стягнень; б) широкому 
(універсальному) значенні як комплексна, врегульована нормами права, 
система публічного адміністрування, заходів впливу та реагування, що 
застосовуються уповноваженими органами та командирами до 
військовослужбовців з подвійною метою: забезпечення військової 
дисципліни, правопорядку та ефективності служби шляхом запобігання і 
припинення протиправних діянь (проступків) і притягнення винних до 
відповідальності; захист прав і законних інтересів військовослужбовця як 
людини та громадянина шляхом встановлення чітких процедур, підзвітності 
командування та механізмів оскарження застосовуваних заходів;

наукові підходи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: 
кодифікації законодавства, інституційної розбудови, реформування 
дисциплінарного провадження, забезпечення судового контролю, 
цифровізації проваджень;

класифікацію принципів адміністративної відповідальності 
військовослужбовців на основі їх поділу на загальноправові та спеціальні 
(галузеві), що відображають специфіку військово-службових відносин і 
баланс між підтриманням боєздатності та захистом прав людини;

Набули подальшого розвитку:
- підходи до систематизації та адаптації для України передового 

досвіду держав-членів НАТО та Ізраїлю щодо функціонування інститутів 
військової юстиції, а саме: моделей Військової поліції (Польща, Франція), 
парламентського контролю (ФРН), незалежного правового захисту (Канада), 
спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного нагляду 
(Ізраїль);

пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування 
її організаційно-правового забезпечення: а) подолання правової 
невизначеності та дуалізму шляхом системної кодифікації законодавства з 
метою чіткого розмежування дисциплінарних, адміністративних і 
кримінальних проступків; встановлення вичерпного та диференційованого 
переліку стягнень; законодавчого закріплення посилених процесуальних 
гарантій для військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий 
перегляд рішень; б) децентралізація повноважень та розбудова незалежних 
інституцій контролю і захисту з метою усунення системного конфлікту 
інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з функціями досудового 



розслідування; створення незалежних інститутів захисту (Військового 
омбудсмена, Служби військових захисників); забезпечення ефективного 
судового контролю;

обґрунтування доцільності розробки й ухвалення єдиного 
кодифікованого акта - Кодексу військової юстиції України як основи для 
реформування системи відповідальності військовослужбовців та системного 
врегулювання усіх її аспектів, чіткого розмежування дисциплінарних 
проступків, адміністративних правопорушень та злочинів, а також уніфікації 
процедурних гарантій;

- практичні пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства 
(КУпАП, Дисциплінарний статут, Законів України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про Військову службу правопорядку Збройних Сил України» 
тощо) як елементів дорожньої карти реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні.

Практичне значення одержаних результатів. Розроблені й науково 
обґрунтовані в дисертації наукові положення, висновки та рекомендації 
можуть бути використані в процесі розробки нормативно-правової бази з 
питань реформування системи військової юстиції, удосконалення 
законодавства про адміністративну відповідальність військовослужбовців, 
гармонізації національного законодавства зі стандартами НАТО, зокрема під 
час розробки проектів Кодексу військової юстиції України, законів «Про 
Військову поліцію», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
військовослужбовців» та внесення комплексних змін до чинного профільного 
законодавства.

Результати дослідження також можуть бути використані в практичній 
діяльності: Міністерства оборони України та Генерального штабу Збройних 
Сил України під час розробки підзаконних актів і методичних рекомендацій; 
Військової служби правопорядку у процесі її трансформації у Військову 
поліцію; органів військового управління (командирів) усіх рівнів під час 
застосування заходів дисциплінарного впливу та фіксації адміністративних 
проступків; судових органів під час запровадження спеціалізації суддів з 
розгляду військових справ; правозахисних організацій для захисту прав 
військовослужбовців тощо.

Окрім того, результати можуть бути застосовані в освітньому процесі 
закладів вищої освіти, що здійснюють підготовку здобувачів за освітньо- 
професійними та освітньо-науковими програмами галузей знань «Право», 
«Правоохоронна діяльність», «Публічне управління та адміністрування», а 
також у системі професійної підготовки та підвищення кваліфікації 
командного складу Збройних Сил України, співробітників Військової служби 
правопорядку та суддів відповідної спеціалізації.

Наукові рекомендації, висновки, пропозиції, отримані в дисертації були 
враховані і використані (Дод. А):

- Державним університетом інформаційно-комунікаційних технологій у 
навчальному процесі, зокрема в процесі формування навчально-методичного 
комплексу дисциплін за освітньо-професійною програмою «Публічне 



управління та євроінтеграційні процеси», Публічне управління соціальною 
безпекою», та другого (магістерського) рівнів вищої освіти (акт про 
впровадження від 12 березня 2025 р.).

- Міністерством оборони України під час обговорення пріоритетів 
реформування юридичної відповідальності військовослужбовців в Україні 
(довідка від 01.09.2025 р.).

- Громадською організацією «Інститут стратегічних комунікацій» 
Глобальної організації союзницького лідерства у поточній діяльності (акт 
про впровадження від 18.10.2023 р.).

Оцінка ідентичності анотації та основних положень дисертації. 
Аналіз змісту анотації та основних положень тексту дисертаційного 
дослідження Дороша В.І. свідчить про їх повну ідентичність в частині 
формулювання мети, об’єкта, предмета, завдань, положень новизни, 
висновків до розділів, загальних висновків. Загалом зміст анотації відтворює 
інформацію про методологію дослідження, способи аргументації положень, 
основні ідеї тексту дисертації, що викладені стисло. Дисертація та 
оприлюднена анотація оформлені відповідно до вимог чинного 
законодавства України.

Відповідність дисертації встановленим вимогам. Дисертація Дороша 
В.І. за рівнем наукової новизни, змістом, логікою викладеного матеріалу, 
узагальненнями, висновками та пропозиціями є завершеним науковим 
дослідженням та відповідає спеціальності 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

Робота написана державною мовою із дотриманням наукового стилю та 
використанням у дослідженні спеціальної термінології. За своєю структурою 
та оформленням дисертація відповідає вимогам наказу МОН України від 
12.01.2017 р. № 40. Виклад матеріалу загалом подається обґрунтовано, 
розділи дисертації пов’язані між собою, висновки і пропозиції випливають зі 
змісту дисертації та отриманих здобувачем результатів. Авторські положення 
і наукові пропозиції та рекомендації, наведені в роботі, деталізовані 
дисертантом і переважно доведені до можливості практичного застосування.

Таким чином, тема дослідження, його мета, предмет і об’єкт, перелік 
поставлених та вирішених завдань, положення наукової новизни, 
запропоновані автором загальні висновки, обсяг друкованих праць 
відповідають чинним нормативним вимогам до наукових робіт такого рівня.

Дискусійні положення та зауваження до дисертації. Поряд із 
беззаперечними перевагами, новизною та практичним значенням, 
дисертаційна робота містить окремі положення, які мають дискусійний 
характер, є контроверсійними, недостатньо аргументованими та потребують 
уточнення і додаткового обґрунтування автором:

1. У підрозділі 1.3 «Теоретико-правові аспекти адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні» (с. 65-79) автор досліджує 
принципи адміністративної відповідальності військовослужбовців та у 
висновках зазначає, що ним «сформульовано систему основоположних 
принципів, на яких має ґрунтуватися адміністративна відповідальність 



військовослужбовців, що включає як загально-правові (законність, рівність, 
вина, гуманізм), так і спеціальні (індивідуалізація, пропорційність, пріоритет 
боєздатності)».

У цьому аспекті, бажано уточнити позицію автора щодо 
формулювання саме ним системи принципів, а також щодо такого загально- 
правового принципу, як принцип верховенства права, який відсутній у 
системі принципів визначених автором, та його значення для 
загальнотеоретичних і практичних підходів щодо розуміння, законодавчого 
закріплення та правозастосовної практики суб’єктів, що наділені 
повноваженнями притягати військовослужбовців до адміністративної 
відповідальності, коли мова йде про мету, завдання адміністративної 
відповідальності як складову, певний елемент публічного управління 
(адміністрування) у сфері оборони. Також, бажано уточнити теоретичну 
позицію щодо поняття та розтлумачити сутність, визначеного автором 
спеціального принципу - пріоритет боєздатності.

2. У своїй дисертації автор зазначає, що «на підставі узагальнення 
існуючих у науці підходів, подано авторське визначення терміну 
(адміністративна відповідальність військовослужбовців) у вузькому 
(спеціально-юридичному) та широкому, універсальному, розуміннях. У 
вузькому значенні - це особливий вид юридичної відповідальності, що 
застосовується до військовослужбовців та прирівняних до них осіб за 
вчинення адміністративного правопорушення (проступку), яке не пов’язане 
безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби і не містить ознак 
кримінального злочину».

Виходячи із такого підходу автора, бажано уточнити його наукову 
позицію щодо розуміння сутності та особливостей адміністративної 
відповідальності військовослужбовців, і як така позиція корелюється із 
наявними науковими підходами, зокрема вчених-адміністративістів щодо 
особливостей адміністративної відповідальності військовослужбовців, та чи 
настає адміністративна відповідальність військовослужбовців за вчинення 
адміністративного правопорушення (проступку), під час виконання 
обов’язків військової служби, а саме, за вчинення військових 
адміністративних правопорушення (проступку).

3. На основі проведеного аналізу, з урахування зарубіжного досвіду, 
автором підготовлено рекомендації щодо удосконалення системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців, першочерговим 
кроком серед яких визначена розробка єдиного кодифікованого акта 
(Військового кодексу), який би чітко розмежував види відповідальності 
військовослужбовців (с.135). Зважаючи на дискусійність пропозиції та 
складність практичного вирішення питання розробки Військового кодексу, 
доцільно уточнити наукову позицію автора щодо наявності у Військовому 
кодексі норм матеріального права щодо видів юридичної відповідальності, а 
також процедурних і процесуальних норм, коли йдеться про притягнення 
військовослужбовців до юридичної відповідальності. Проте висловлені 
зауваження мають рекомендаційний та дискусійний характер, не знижують 



наукової цінності отриманих результатів і не впливають на загальну 
позитивну оцінку дисертаційного дослідження. Вони можуть бути враховані 
автором у подальшій науковій роботі.

Загальний висновок та оцінка дисертації. Дисертаційна робота Дороша 
Віктора Івановича на тему «Організаційно-правові засади адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні» є самостійним, завершеним 
науковим дослідженням, в якому наведено теоретичне узагальнення, 
розроблено наукові положення та отримано нові наукові результати, що в 
сукупності розв’язують конкретне наукове завдання, яке полягає в отриманні 
нових науково обґрунтованих результатів у галузі знань 28 «Публічне 
управління та адміністрування» щодо теоретичного обґрунтування 
організаційно-правових засад стратегічної взаємодії у сфері правоохоронної 
діяльності та формулюванні на цій основі практичних пропозицій та 
рекомендацій з її удосконалення.

Дисертаційна робота відповідає вимогам Порядку підготовки 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у 
закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 р. № 261 (зі змінами), пунктам 6-9 
Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення 
разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи 
про присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 12.01.2022 р. № 44, та може бути 
рекомендована до захисту на здобуття ступеня доктора філософії у разовій 
спеціалізованій вченій раді за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

Клименко Н.Г., доктор наук з державного управління, професор, 
професор кафедри глобальної та національної безпеки ННІ публічного 
управління та державної служби, КНУ імені Тараса Шевченка.:

Рецензент зазначила, що робота Дороша В.І є актуальною у час 
повномаштабної агресії, в якій досліджуються проблемні питання публічного 
управління сферою Збройних Сил України. Захист незалежності, 
територіальної цілісності та державного суверенітету України значною 
мірою залежить від професійної діяльності військовослужбовців Збройних 
Силах України. Військова служба є особливим видом державної служби і 
вимагає дотримання багатьох нормативно встановлених вимог щодо порядку 
та особливостей її проходження. Тому невиконання або неналежне 
виконання військовослужбовцями службових обов’язків через недбале чи 
несумлінне ставлення до них має своїм наслідком притягнення до 
відповідальності, зокрема, адміністративної.

З огляду на викладене обрана Дорошем Віктором Івановичем мета 
наукового дослідження щодо обґрунтування організаційно-правових засад 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні є 
актуальною та має комплексний характер.



Оцінка змісту дисертації, її завершеності в цілому і оформлення. 
Дисертація Дророша B.L є комплексним дослідженням у сфері публічного 
управління, у якому з використанням необхідних методів наукового 
пізнання, вітчизняних і зарубіжних здобутків науки і практики, положень 
нормативних актів обґрунтовано пріоритетні шляхи реформування системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні, що мають 
полягати у безальтернативному переході від застарілої репресивної до 
сервісно-орієнтованої моделі за стандартами НАТО та ґрунтується на 
філософії поваги до прав військовослужбовця як людини та громадянина.

Автором вірно визначено об’єкт і предмет наукового дослідження, а 
також чітко окреслено його мету та наукові завдання. Структура 
дисертаційної роботи складається із анотації, вступу, трьох розділів, які 
містять дев’ять підрозділів, висновків до кожного розділу та загальних 
висновків, списку використаних джерел та додатків.

Основні положення та результати дисертації відображені у 11 наукових 
працях, зокрема: 4 статтях у фахових наукових виданнях України категорії 
«Б»; 7 публікаціях у збірниках тез і матеріалів науково-комунікативних 
заходів. Опубліковані наукові статті та тези за темою дисертаційного 
дослідження мають безпосередній зв’язок з усіма структурними частинами 
проведеного дослідження, конкретизують і доповнюють основні положення 
його новизни.

Рецензент наголосила, що зміст дисертації Дороша В.І. повною мірою 
розкриває тему роботи та питання плану дослідження, завдяки чому її можна 
вважати самостійною завершеною науковою працею, а сама наукова робота 
свідчить про високий рівень фахової підготовки дисертанта за 
досліджуваною проблематикою.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертаційне дослідження проводилось в межах науково-дослідної 
роботи кафедри публічної політики ННІ публічного управління та державної 
служби Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
«Публічне управління в умовах кризових ситуацій: теорія та практика» (№ 
державної реєстрації 0124U000045). У ньому дисертантом було здійснено 
теоретичне обґрунтування принципів і стандартів НАТО в контексті їх 
адаптації до національної системи безпеки й оборони, а також реформування 
інституту юридичної відповідальності військовослужбовців в Україні в 
цілому.

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків та 
рекомендацій, сформульованих в дисертації. Сформульовані дисертантом 
наукові положення, висновки, рекомендації і практичні пропозиції є 
аргументованими та переконливими. Зазначене обумовлюється ретельним 
вивченням, аналізом та узагальненням значного обсягу сучасних 
літературних джерел з проблемних питань, які підіймаються в дослідженні.

Аналіз дисертаційної роботи, розроблених і представлених у ній 
наукових положень і рекомендацій дозволяє зробити висновок про 
відповідність ступеня їх обґрунтованості встановленим вимогам. Логічна 



структура дисертаційної роботи визначається її метою та сформульованими 
науковими та практичними завданнями. Ознайомлення зі змістом дисертації 
дає підстави констатувати, що автору вдалося їх вирішити.

Автор дисертаційного дослідження продемонстрував високий рівень 
теоретичного узагальнення та викладу матеріалу, вміння застосовувати 
загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання.

Дисертаційна робота характеризується системним підходом до 
предмету дослідження. Авторські положення базуються на широкій 
джерельній базі, теоретичних працях вчених в галузі державного управління, 
права, аналізі чинного законодавства та зарубіжного досвіду з питань 
організації систем військової юстиції у провідних державах-членах НАТО 
(США, Велика Британія, ФРН, Канада, Польща, Франція) та Ізраїлі. 
Дисертантом опрацьовано понад 200 наукових та нормативно-правових 
джерел, на які дослідник посилається у тексті рукопису під час полеміки 
щодо питань проблематики дослідження та обґрунтовування власних 
висновків, що вказує на достатні знання дисертантом предмету, на його 
навички до самостійного наукового аналізу.

Все це дозволило дисертанту сформулювати низку важливих 
теоретично обґрунтованих наукових положень, висновків, пропозицій та 
рекомендацій.

Основні наукові результати, одержані автором, та їх новизна 
полягає в отриманні нових науково обґрунтованих результатів, які 
вирішують конкретне наукове завдання - теоретичне обґрунтування 
організаційно-правових засад адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні та формулювання на цій основі визначення 
практичних пропозицій та рекомендацій з її удосконалення. Зокрема, в 
дисертації:

уперше для галузі знань публічного управління та адміністрування: 
розроблено комплексну модель організаційно-правового 

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні як взаємодії двох взаємообумовлених та взаємопов’язаних блоків 
(інституційно-організаційного та нормативно-правового), спрямовану на 
усунення системних вад чинного регулювання та його гармонізацію зі 
стандартами НАТО;

- визначено безальтернативність переходу від застарілої, репресивно- 
орієнтованої, до сервісно-орієнтованої моделі відповідальності, у якій 
військовослужбовець розглядається як людина та громадянин з особливими 
обов’язками, а не як об’єкт дисциплінарної влади;

удосконалено:
- категорійно-понятійний апарат шляхом: формулювання авторських 

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а саме: 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців» у: а) вузькому 
(спеціально-юридичному) значенні як особливий вид юридичної 
відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та прирівняних 
до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення, не пов’язується 



безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не містить 
ознак кримінального злочину. Її основною метою є охорона суспільного 
порядку та встановлених загальнообов’язкових правил поведінки поза 
сферою суто військово-статутних відносин, що реалізується через 
застосування уповноваженими державними органами (посадовими особами) 
визначених законом адміністративних стягнень; б) широкому 
(універсальному) значенні як комплексна, врегульована нормами права, 
система публічного адміністрування, заходів впливу та реагування, що 
застосовуються уповноваженими органами та командирами до 
військовослужбовців з подвійною метою: забезпечення військової 
дисципліни, правопорядку та ефективності служби шляхом запобігання і 
припинення протиправних діянь (проступків) і притягнення винних до 
відповідальності; захист прав і законних інтересів військовослужбовця як 
людини та громадянина шляхом встановлення чітких процедур, підзвітності 
командування та механізмів оскарження застосовуваних заходів;

наукові підходи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: 
кодифікації законодавства, інституційної розбудови, реформування 
дисциплінарного провадження, забезпечення судового контролю, 
цифровізації проваджень;

класифікацію принципів адміністративної відповідальності 
військовослужбовців на основі їх поділу на загальноправові та спеціальні 
(галузеві), що відображають специфіку військово-службових відносин і 
баланс між підтриманням боєздатності та захистом прав людини;

набули подальшого розвитку:
- підходи до систематизації та адаптації для України передового 

досвіду держав-членів НАТО та Ізраїлю щодо функціонування інститутів 
військової юстиції, а саме: моделей Військової поліції (Польща, Франція), 
парламентського контролю (ФРН), незалежного правового захисту (Канада), 
спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного нагляду 
(Ізраїль);

пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування 
її організаційно-правового забезпечення: а) подолання правової 
невизначеності та дуалізму шляхом системної кодифікації законодавства з 
метою чіткого розмежування дисциплінарних, адміністративних і 
кримінальних проступків; встановлення вичерпного та диференційованого 
переліку стягнень; законодавчого закріплення посилених процесуальних 
гарантій для військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий 
перегляд рішень; б) децентралізація повноважень та розбудова незалежних 
інституцій контролю і захисту з метою усунення системного конфлікту 
інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з функціями досудового 
розслідування; створення незалежних інститутів захисту (Військового 
омбудсмена, Служби військових захисників); забезпечення ефективного 
судового контролю;



обґрунтування доцільності розробки й ухвалення єдиного 
кодифікованого акта - Кодексу військової юстиції України як основи для 
реформування системи відповідальності військовослужбовців та системного 
врегулювання усіх її аспектів, чіткого розмежування дисциплінарних 
проступків, адміністративних правопорушень та злочинів, а також уніфікації 
процедурних гарантій;

- практичні пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства 
(КУпАП, Дисциплінарний статут, Законів України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про Військову службу правопорядку Збройних Сил України» 
тощо) як елементів дорожньої карти реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні.

Оцінка ідентичності анотації та основних положень дисертації. 
Аналіз змісту анотації та основних положень тексту дисертаційного 
дослідження Дороша В.І. свідчить їх повну ідентичність в частині 
формулювання мети, об’єкта, предмета, завдань, положень новизни, 
висновків до розділів, загальних висновків. Загалом зміст анотації відтворює 
інформацію про методологію дослідження, способи аргументації положень, 
основні ідеї тексту дисертації, що викладені стисло. Дисертація та 
оприлюднена анотація оформлені відповідно до вимог чинного 
законодавства України.

Відповідність дисертації встановленим вимогам. Дисертація Дороша 
В.І. за рівнем наукової новизни, змістом, логікою викладеного матеріалу, 
узагальненнями, висновками та пропозиціями є завершеним науковим 
дослідженням та відповідає спеціальності 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

Робота написана державною мовою із дотриманням наукового стилю та 
використанням у дослідженні спеціальної термінології. За своєю структурою 
та оформленням дисертація відповідає вимогам наказу МОН України від 
12.01.2017 р. № 40. Виклад матеріалу загалом подається обґрунтовано, 
розділи дисертації пов’язані між собою, висновки і пропозиції випливають зі 
змісту дисертації та отриманих здобувачем результатів. Авторські положення 
і наукові розробки, пропозиції та рекомендації, наведені в роботі, 
деталізовані дисертантом і переважно доведені до можливості практичного 
застосування.

Таким чином, тема дослідження, його мета, предмет і об’єкт, перелік 
поставлених та вирішених завдань, положення наукової новизни, 
запропоновані автором загальні висновки, обсяг друкованих праць 
відповідають чинним нормативним вимогам до наукових робіт такого рівня.

Дискусійні положення та зауваження до дисертації. Дисертаційне 
дослідження Дороша Віктора Івановича заслуговує позитивної оцінки. Разом 
з тим доречно акцентувати увагу на таких зауваженнях.

1. У підрозділі 1.2 «Понятійно-категорійний апарат дослідження» автору 
доцільно було б не лише наводити різні тлумачення основних понять 
дослідження, але й висловлювати власну позицію щодо цитованих 
визначень: чию думку він поділяє, а з ким не погоджується і чому. Крім того, 



надаючи авторські визначення понять доцільно було б зазначити чому саме 
виникла потреба надати їх уточнення і що запропоноване уточнення дає для 
науки державного управління та практики публічного управління та 
адміністрування.

2. У підрозділі 2.2 «Нормативно-правове забезпечення» в частині 
Міжнародні нормативно-правові акти, що регулюють сферу адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні автор обмежується лише 
загальною констатацією щодо них без жодного аналізу їх змісту, визначення 
переваг та недоліків. Зокрема, згадуючи «Міжнародні стандарти прав 
людини і захист прав військовослужбовців (OSCE, OOH, DCAF)» автор 
відзначає, що «Ці матеріали є важливим орієнтиром для адаптації 
національного законодавства України». А у чому саме полягає їх важливість?

3. Робота потребує опрацювання літредактором. Зокрема, на стор. 173, 
автор пише: «Кабінет Міністрів України, як центральний орган у системі 
виконавчої влади, Уряд має забезпечити організаційну та ресурсну підтримку 
реформи:».

Проте висловлені зауваження мають рекомендаційний характер, не 
впливають на загальну позитивну оцінку дисертації та можуть бути 
враховані автором у подальшій науковій роботі.

Загальний висновок та оцінка дисертації. Дисертаційна робота Дороша 
Віктора Івановича на тему «Організаційно-правові засади адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні» є самостійним, завершеним 
науковим дослідженням, в якому наведено теоретичне узагальнення, 
розроблено наукові положення та отримано нові наукові результати, що в 
сукупності розв’язують конкретне наукове завдання, яке полягає в отриманні 
нових науково обґрунтованих результатів у галузі знань 28 «Публічне 
управління та адміністрування» щодо теоретичного обґрунтування 
організаційно-правових засад адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні та формулюванні на цій основі практичних 
пропозицій та рекомендацій з її удосконалення.

Дисертаційна робота відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів 
вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах вищої 
освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 23.03.2016 р. № 261 (зі змінами), пунктам 6-9 Порядку 
присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 
спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 12.01.2022 р. № 44, та може бути 
рекомендована до захисту на здобуття ступеня доктора філософії у разовій 
спеціалізованій вченій раді за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

В обговоренні взяли участь:



Професор Корчак Н.М., доктор юридичних наук, професор, 
завідувач публічної політики:

Підтримую роботу, вона досить цікава, своєчасна, є комплексним 
дослідженням у сфері публічного управління, у якому з використанням 
необхідних методів наукового пізнання, вітчизняних і зарубіжних здобутків 
науки і практики, положень нормативних актів обґрунтовано пріоритетні 
шляхи реформування органів публічного управління у сфері 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні. З наукової 
точки зору, робота витримана, досить ґрунтовні положення задекларовані у 
науковій новизні. Запропонувала затвердити позитивний висновок про 
наукову новизну, теоретичне та практичне значення результатів зазначеної 
дисертації та рекомендувати її до захисту у разовій спеціалізованій вченій 
раді на здобуття ступеня доктора філософії з галузі знань 28 «Публічне 
управління та адміністрування» за спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування».

Доцент Майснер А.В., кандидат юридичних наук, доцент кафедри 
публічної політики:

Здобувач тримався виважено, толерантно, із знанням справи зробив 
доповідь по своїй роботі, яка заслуговує на те, щоб дисертаційну роботу 
рекомендувати для подання до спеціалізованої вченої ради для розгляду і 
захисту.

Запропонував затвердити позитивний висновок про наукову новизну, 
теоретичне та практичне значення результатів зазначеної дисертації та 
рекомендувати її до захисту у разовій спеціалізованій вченій раді на здобуття 
ступеня доктора філософії з галузі знань 28 «Публічне управління та 
адміністрування» за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

Професор Клименко Н.Г., доктор наук з державного управління, 
професор кафедри глобальної та національної безпеки:

Відзначила високу ефективність опрацювання здобувачем матеріалів 
дослідження. Позитивно оцінила представлену роботу, наголосивши на її 
високому теоретичному рівні. Зазначила, що розробка концептуальних засад 
стратегічної взаємодії суб’єктів правоохоронної діяльності є надзвичайно 
актуальною. Підкреслила значущість наданого автором тлумачення поняття 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців». Високо оцінила 
здатність здобувана аргументовано захищати свої наукові позиції та 
запропонувала затвердити позитивний висновок щодо наукової новизни 
результатів дисертації, рекомендувавши її до захисту для здобуття ступеня 
доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування».



Професор Гонюкова Л.В., доктор наук з державного управління, 
професор, професор кафедри публічної політики:

Підтримує роботу, наголосивши, що вона є своєчасна, несе суттєвий 
внесок в розвиток системи національної оборони в Україні, і це дуже 
важливо, як на сучасному етапі, так і в перспективі. З наукової точки зору, 
робота витримана, досить ґрунтовні положення задекларовані у науковій 
новизні. Запропонувала затвердити позитивний висновок про наукову 
новизну, теоретичне та практичне значення результатів зазначеної дисертації 
та рекомендувати її до захисту у разовій спеціалізованій вченій раді на 
здобуття ступеня доктора філософії з галузі знань 28 «Публічне управління 
та адміністрування» за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування».

Професор Василевська Т.Е., доктор наук з державного управління, 
професор, професор кафедри публічної політики:

Закцентувала увагу на ґрунтовному аналізі нормативно-правової бази, 
здійсненому здобувачем. Вона зазначила, що запропоновані Дорошем В.І. 
практичні пропозиції, рекомендації, спрямовані на вдосконалення публічного 
управління інституційною архітектурою забезпечення військовослужбовців в 
Україні. Відзначила високу якість підготовки дисертації, єдність її змісту та 
відповідність усім вимогам МОН України, рекомендувавши роботу до 
захисту у разовій спеціалізованій вченій раді для отримання ступеня доктора 
філософії.



висновок
про наукову новизну, теоретичне та практичне значення результатів 

дисертації Дороша Віктора Івановича на тему «Організаційно-правові 
засади адміністративної відповідальності військовослужбовців в 

Україні», поданої на здобуття ступеня доктора філософії з галузі знань 28 
«Публічне управління та адміністрування» за спеціальністю 281 

«Публічне управління та адміністрування»

1. Обґрунтування вибору теми дослідження. Вибір теми 
дисертаційного дослідження Дороша В. І. обумовлений захистом 
національних інтересів, що досягається шляхом побудови системи 
національної безпеки, здатної протистояти внутрішнім і зовнішнім загрозам. 
Захист незалежності, територіальної цілісності та державного суверенітету 
України значною мірою залежить від професійної діяльності 
військовослужбовців Збройних Силах України. Військова служба є 
особливим видом державної служби і вимагає дотримання багатьох 
нормативно встановлених вимог щодо порядку та особливостей її 
проходження.

Вибір теми також зумовлений наявністю наукової проблеми, щодо 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні полягає у 
тому, що реформування, модернізація й удосконалення діяльності Збройних 
Сил України, органів сектору національної безпеки й оборони має 
здійснюватися в умовах ведення повномасштабних бойових дій проти сил 
держави-агресора та її інформаційно-пропагандистської інтервенції.

Питання публічного управління та адміністрування у сфері безпеки й 
оборони, зокрема питання адміністративної відповідальності 
військовослужбовців, уже понад десятиліття перебуває в центрі уваги 
політиків, науковців і громадськості. У цьому контексті ефективне публічне 
управління у військовій та безпековій сфері відіграє ключову роль у 
реформуванні військової юрисдикції.

2. Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, 
грантами. Дисертаційне дослідження проводилось в межах науково- 
дослідної роботи кафедри публічної політики ННІ публічного управління та 
державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка «Публічне управління в умовах кризових ситуацій: теорія та 
практика» (№ державної реєстрації 0124U000045). У ньому дисертантом 
було здійснено теоретичне обґрунтування принципів і стандартів НАТО в 
контексті їх адаптації до національної системи безпеки й оборони, а також 
реформування інституту юридичної відповідальності військовослужбовців в 
Україні в цілому.

Зокрема, напрацьовані автором положення були враховані 
Міністерством оборони України під час обговорення пріоритетів 
реформування юридичної відповідальності військовослужбовців в Україні 
(довідка від 01.09.2025 р.); Громадською організацією «Інститут стратегічних 
комунікацій» Глобальної організації союзницького лідерства у поточній



діяльності (акт про впровадження від 18.10.2023 р.); Державним
університетом інформаційно-комунікаційних технологій у навчальному 
процесі, зокрема в процесі формування навчально-методичного комплексу 
дисциплін за освітньо-професійною програмою «Публічне управління та 
євроінтеграційні процеси», Публічне управління соціальною безпекою», та 
другого (магістерського) рівнів вищої освіти (акт про впровадження від 12 
березня 2025 р.).

3. Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є 
теоретичне обґрунтування організаційно-правових засад адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та формулювання на цій 
основі визначення практичних пропозицій та рекомендацій з її 
удосконалення.

Для досягнення мети дослідження було поставлено такі завдання:
- уточнити понятійно-категорійний апарат дослідження: 

запропонувати авторські визначення та уточнити зміст основних понять 
дослідження;

- обґрунтувати концептуальні засади та принципи сучасної системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців;

- проаналізувати чинне нормативно-правове й інституційно- 
організаційне забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців та ідентифікувати його системні недоліки;

- проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід з питань організації 
систем військової юстиції у провідних державах-членах НАТО та Ізраїлі та 
визначити найкращі практики для імплементації в Україні;

- обґрунтувати пріоритетні шляхи реформування системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні;

- розробити та обґрунтувати модель публічного організаційно-
правового забезпечення адміністративної відповідальності
військовослужбовців в Україні;

- сформулювати практичні пропозиції та рекомендації з 
удосконалення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні.

4. Об’єкт дослідження - адміністративна відповідальність 
військовослужбовців в Україні.

5. Предмет дослідження. організаційно-правові засади 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.

6. Методи дослідження. Для реалізації мети та завдань дисертаційного 
дослідження було використано комплекс взаємопов’язаних:

загальнонаукових методів:
- метод систематизації і узагальнення - для удосконалення понятійно- 

категорійного апарату дослідження та визначення принципів, на яких 
ґрунтуються передові зарубіжні моделі адміністративної відповідальності 
військовослужбовців та висновків щодо глобальних тенденцій у сфері 
військової юстиції на основі аналізу досвіду кількох держав;



- метод аналізу і синтезу - для декомпозиції об’єкта дослідження на 
складові елементи; вивчення окремих норм законодавства, судової практики, 
положень наукових праць та інституційних структур;

- індуктивний метод - для узагальнення емпіричного матеріалу з 
метою формулювання висновків про системні вади та невідповідність 
сучасним вимогам чинної системи;

- дедуктивний метод - для застосування загальнотеоретичних 
положень (принципи верховенства права, стандарти НАТО) до аналізу 
конкретних національних нормативно-правових актів та інституцій;

спеціально-наукових методів:
- порівняльно-правовий - для аналізу зарубіжного досвіду (розділ 2), 

виявлення не лише спільних та відмінних рис, а й ідентифікації 
найефективніших інституційних і нормативних рішень, придатних для 
адаптації й імплементації в українську правову систему;

- системно-структурний - для розгляду адміністративної 
відповідальності військовослужбовців як цілісної складної системи з її 
внутрішніми та зовнішніми зв’язками і дуалізму правового регулювання та 
фрагментацію функцій;

- формально-юридичний (догматичний) - для аналізу змісту 
нормативно-правових актів України, витлумачення правових норм та їх 
ієрархії, виявлення колізії, прогалин і дублювання положень і формулювання 
пропозиції щодо їх усунення;

- моделювання - для розробки комплексної моделі організаційно-
правового забезпечення адміністративної відповідальності
військовослужбовців (розділ 3);

- логіко-семантичний - для уточнення понятійно-категорійного 
апарату (розділ 1) та забезпечення термінологічної чіткості роботи;

- методи прогнозування отриманих результатів - для визначення 
пріоритетних напрямів реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та формулювання 
практичних пропозицій та рекомендацій до органів публічної влади.

Застосування цих методів дослідження гарантувало вірогідність та 
об’єктивність отриманих результатів, сприяло досягненню поставлених цілей 
і виконанню зазначених завдань.

Дослідження ґрунтується на аналізі вітчизняних публічно- 
управлінських, нормативно-правових актів; актів міжнародних організацій та 
зарубіжних держав; стратегічних документів і програм; зарубіжних та 
вітчизняних наукових джерел; матеріалів українських та міжнародних 
конференцій, Інтернет-ресурсів; стратегічних, планових та звітно- 
аналітичних матеріалах органів державного та військового управління; 
судових рішень, а також власних спостереженнях автора тощо.

7. Наукова новизна дослідження: Результати дисертаційного 
дослідження щодо змісту наукової новизни конкретизовано у наступних 
положеннях:



уперше:
розроблено комплексну модель організаційно-правового 

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні як взаємодії двох взаємообумовлених та взаємопов’язаних блоків 
(інституційно-організаційного та нормативно-правового), спрямовану на 
усунення системних вад чинного регулювання та його гармонізацію зі 
стандартами НАТО;

- визначено безальтернативність переходу від застарілої, репресивно- 
орієнтованої, до сервісно-орієнтованої моделі відповідальності, у якій 
військовослужбовець розглядається як людина та громадянин з особливими 
обов’язками, а не як об’єкт дисциплінарної влади;

удосконалено:
- категорійно-понятійний апарат шляхом: формулювання авторських 

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а саме: 
«адміністративна відповідальність військовослужбовців» у: а) вузькому 
(спеціально-юридичному) значенні як особливий вид юридичної 
відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та прирівняних 
до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення, не пов’язується 
безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не містить 
ознак кримінального злочину. Її основною метою є охорона суспільного 
порядку та встановлених загальнообов’язкових правил поведінки поза 
сферою суто військово-статутних відносин, що реалізується через 
застосування уповноваженими державними органами (посадовими особами) 
визначених законом адміністративних стягнень; б) широкому 
(універсальному) значенні як комплексна, врегульована нормами права, 
система публічного адміністрування, заходів впливу та реагування, що 
застосовуються уповноваженими органами та командирами до 
військовослужбовців з подвійною метою: забезпечення військової 
дисципліни, правопорядку та ефективності служби шляхом запобігання і 
припинення протиправних діянь (проступків) і притягнення винних до 
відповідальності; захист прав і законних інтересів військовослужбовця як 
людини та громадянина шляхом встановлення чітких процедур, підзвітності 
командування та механізмів оскарження застосовуваних заходів;

наукові підходи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: 
кодифікації законодавства, інституційної розбудови, реформування 
дисциплінарного провадження, забезпечення судового контролю, 
цифровізації проваджень;

класифікацію принципів адміністративної відповідальності 
військовослужбовців на основі їх поділу на загальноправові та спеціальні 
(галузеві), що відображають специфіку військово-службових відносин і 
баланс між підтриманням боєздатності та захистом прав людини;

набули подальшого розвитку:
- підходи до систематизації та адаптації для України передового 

досвіду держав-членів НАТО та Ізраїлю щодо функціонування інститутів 



військової юстиції, а саме: моделей Військової поліції (Польща, Франція), 
парламентського контролю (ФРН), незалежного правового захисту (Канада), 
спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного нагляду 
(Ізраїль);

- пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування 
її організаційно-правового забезпечення: а) подолання правової 
невизначеності та дуалізму шляхом системної кодифікації законодавства з 
метою чіткого розмежування дисциплінарних, адміністративних і 
кримінальних проступків; встановлення вичерпного та диференційованого 
переліку стягнень; законодавчого закріплення посилених процесуальних 
гарантій для військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий 
перегляд рішень; б) децентралізація повноважень та розбудова незалежних 
інституцій контролю і захисту з метою усунення системного конфлікту 
інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з функціями досудового 
розслідування; створення незалежних інститутів захисту (Військового 
омбудсмена, Служби військових захисників); забезпечення ефективного 
судового контролю;

обґрунтування доцільності розробки й ухвалення єдиного 
кодифікованого акта - Кодексу військової юстиції України як основи для 
реформування системи відповідальності військовослужбовців та системного 
врегулювання усіх її аспектів, чіткого розмежування дисциплінарних 
проступків, адміністративних правопорушень та злочинів, а також уніфікації 
процедурних гарантій;

- практичні пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства 
(КУпАП, Дисциплінарний статут, Законів України «Про судоустрій і статус 
суддів», «Про Військову службу правопорядку Збройних Сил України» 
тощо) як елементів дорожньої карти реформування системи адміністративної 
відповідальності військовослужбовців в Україні.

8. Теоретичне значення. Дисертаційна робота має суттєве теоретичне 
значення для науки публічного управління та адміністрування, а також для 
розвитку міждисциплінарних досліджень у сфері оброни та безпеки. 
Отримані результати сприяють поглибленню наукових уявлень про 
адміністративну відповідальність військовослужбовців в Україні.

У роботі: теоретично обґрунтовано та конкретизовано понятійно- 
категорійний апарат науки державного управління шляхом формулювання 
авторських визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а 
саме: «адміністративна відповідальність військовослужбовців».
Обґрунтовано концептуальні засади та принципи сучасної системи 
адміністративної відповідальності військовослужбовців. Проаналізовано й 
узагальнено зарубіжний досвід з питань організації систем військової юстиції 
у провідних державах-членах НАТО (США, Велика Британія, ФРН, Канада, 
Польща, Франція) та Ізраїлі. Обґрунтовано, що успішність реформи полягає 
не в імітації окремих елементів, а в імплементації цілісної філософії 
реформування з обов’язковим поєднанням кодифікованого законодавства, 



інституційної незалежності, збалансованої процедури та дієвого зовнішнього 
контролю.

Дисертація характеризується єдністю змісту, де мета, завдання та 
висновки логічно взаємопов’язані, послідовно розкриваючи теоретичні та 
прикладні аспекти адміністративної відповідальності військовослужбовців. 
Особистий внесок здобувана у науку підтверджується самостійним 
розробленням. Розроблено та обґрунтовано комплексну модель 
організаційно-правового забезпечення адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні, спрямовану на усунення системних вад 
чинного регулювання та його гармонізацію зі стандартами НАТО. Зокрема, 
визначено складові стратегічної взаємодії, які охоплюють формування 
державної політики та процес ухвалення рішень у цьому напрямі.

9. Практичне значення полягає у тому, що розроблені й науково 
обґрунтовані в дисертації наукові положення, висновки та рекомендації 
можуть бути використані в процесі розробки нормативно-правової бази з 
питань реформування системи військової юстиції, удосконалення 
законодавства про адміністративну відповідальність військовослужбовців, 
гармонізації національного законодавства зі стандартами НАТО, зокрема під 
час розробки проектів Кодексу військової юстиції України, законів «Про 
Військову поліцію», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
військовослужбовців» та внесення комплексних змін до чинного профільного 
законодавства.

Результати дослідження також можуть бути використані в практичній 
діяльності: Міністерства оборони України та Генерального штабу Збройних 
Сил України під час розробки підзаконних актів і методичних рекомендацій; 
Військової служби правопорядку у процесі її трансформації у Військову 
поліцію; органів військового управління (командирів) усіх рівнів під час 
застосування заходів дисциплінарного впливу та фіксації адміністративних 
проступків; судових органів під час запровадження спеціалізації суддів з 
розгляду військових справ; правозахисних організацій для захисту прав 
військовослужбовців тощо.

Окрім того, результати можуть бути застосовані в освітньому процесі 
закладів вищої освіти, що здійснюють підготовку здобувачів за освітньо- 
професійними та освітньо-науковими програмами галузей знань «Право», 
«Правоохоронна діяльність», «Публічне управління та адміністрування», а 
також у системі професійної підготовки та підвищення кваліфікації 
командного складу Збройних Сил України, співробітників Військової служби 
правопорядку та суддів відповідної спеціалізації.

Наукові рекомендації, висновки, пропозиції, отримані в дисертації були 
враховані і використані Дод. А):

Державним університетом інформаційно-комунікаційних 
технологій у навчальному процесі, зокрема в процесі формування навчально- 
методичного комплексу дисциплін за освітньо-професійною програмою 
«Публічне управління та євроінтеграційні процеси», Публічне управління 



соціальною безпекою», та другого (магістерського) рівнів вищої освіти (акт 
про впровадження від 12 березня 2025 р.).

Міністерством оборони України під час обговорення пріоритетів 
реформування юридичної відповідальності військовослужбовців в Україні 
(довідка від 01.09.2025 р.).

Громадською організацією «Інститут стратегічних комунікацій» 
Глобальної організації союзницького лідерства у поточній діяльності (акт 
про впровадження від 18.10.2023 р.).

10. Особистий внесок здобувана. Дисертація є самостійною науковою 
працею, в якій висвітлені власні ідеї і розробки автора, що дозволили 
вирішити поставлені завдання. Робота містить теоретичні та методичні 
положення і висновки, сформульовані дисертантом особисто. Використані в 
дисертації ідеї, положення чи гіпотези інших авторів мають відповідні 
посилання і використані лише для підкріплення ідей здобувана.

11. Результати дисертаційного дослідження були апробовані та 
обговорені в процесі участі здобувана у низці наукових заходів 
всеукраїнського та міжнародного рівнів, а також відображені у наукових 
публікаціях. Основні положення та висновки дисертації були представлені на 
таких науково-практичних конференціях і освітньо-наукових заходах, 
зокрема: Дорош В. І. Питання адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні. Сектор безпеки України: актуальні питання 
науки та практики: матер. XI Міжнародна науково-практична конференція, 
27-28 квіт. 2023 р. Харків: Національний юридичний університет імені 
Ярослава Мудрого, 2023. С. 78-82. Дорош В. І. Юридична відповідальність 
військовослужбовців в Україні: теоретико-правове забезпечення. Теоретико- 
прикладні аспекти розвитку цифрової держави в Україні: матер. І 
Всеукраїнської науково-практичної конференції, Київ, 09 лист. 2023 р. Київ : 
Державний університет інформаційно-комунікаційних технологій, 2023. С. 
169-173. Дорош В. І. Правові засади запровадження системи Військової 
юстиції в Україні Права людини та публічне врядування в сучасних умовах: 
матер. VII Міжнародного правничого форуму, 28 трав. 2024 р. Чернівці: 
Технодрук, 2024. С. 220-222. Савков А., Дорош В. Досвід Республіки Польща 
у застосуванні адміністративної відповідальності військовослужбовців. 
Публічне управління та адміністрування в Україні: євроінтеграційних 
поступ: 1-ша Всеукраїнська науково-практична конференція за міжнародною 
участю, 31 трав. 2024 р. Івано-Франківськ: ІФНТУНГ, 2024. С. 440-444.

Особистий внесок здобувана: здійснено комплексний аналіз досвіду 
Польщі щодо застосування адміністративної відповідальності 
військовослужбовців. Дорош В. І. Організаційно-правові засади 
функціонування Військової юстиції в Україні Теоретико-прикладні аспекти 
розвитку цифрової держави в Україні: матер. II Всеукраїнської науково- 
практичної конференції, 14 лист. 2024 р. Київ: Державний університет 
інформаційно-комунікаційних технологій, 2024. С. 32-35. Дорош В. І. 
Адміністративна відповідальність військовослужбовців в Україні: 
нормативно-правове забезпечення та конституційний захист. Конституція 



України vs інституційна спроможність держави: реальність і перспективи : 
матер. VI Конгресу парламентаристів до Дня Конституції України, 25 черв. 
2025 р. Київ: Навчально-науковий інститут публічного управління та 
державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка, 2025. С. 49-51. Дорош В. І. Імплементація стандартів НАТО у 
забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в 
Україні. Зміцнення потенціалу державної служби та громадян щодо співпраці 
через комунікацію: матер. щоріч. Всеукр. круглого столу (Київ - Чернівці, 1 
лип. 2025 р.) І за заг. ред. Лариси Комахи, Наталії Корчак, Лілії Гонюкової, 
Наталії Ларіної. Київ : Навчально-науковий інститут публічного управління 
та державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка, 2025. С. 73-74.

12. Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 11 
наукових праць, із них 4 статті - у наукових фахових виданнях України та 
закордонних виданнях, 7 тез у матеріалах науково-практичних конференцій.

Список публікацій здобувана за темою дисертації та відомості про 
апробацію матеріалів дослідження

А. В яких опубліковані основні наукові результати дисертації:
1. Савков А. П., Дорош В. І. Теоретико-правові аспекти

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні. Успіхи і 
досягнення у науці. Серія «Управління та адміністрування». 2025. № 6 (16). 
С. 588-598. URL: 
http://perspectives.pp.ua/index.php/sas/article/view/25715/25689. DOI:
https://doi.Org/l 0.52058/3041 -1254-2025-6( 16)-588-598
Особистий внесок здобувана: обґрунтовано теоретико-правове підґрунтя 
інституту адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.

2. Дорош В. І. Зарубіжний досвід забезпечення адміністративної
відповідальності військовослужбовців: перспективи для України.
Національні інтереси України. 2025. № 7(12). С. 591-600. URL:
http://perspectives.pp.ua/index.php/niu/article/view/26262/26235.
DOI: https://doi.org/10.52058/3041-1793-2025-7(12)-591-600

3. Дорош В. І. Реформування системи адміністративної
відповідальності військовослужбовців в Україні на засадах імплементації 
стандартів НАТО. Державне управління: удосконалення та розвиток: 
електронне наукове фахове видання. 2025. № 8. URL:
https://www.nayka.com.ua/index.php/dy/article/view/7259/7379 . DOI:
http://doi.org/10,32702/2307-2156.2025.8.22

4. Дорош В. І. Організаційно-правове забезпечення
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні в контексті 
євроатлантичної інтеграції. Проблеми сучасних трансформацій. Серія: право, 
публічне управління та адміністрування. 2025. № 17 (2025). URL:
https://reicst.com.ua/pmtl/article/view/2025-17-02-06/2025-17-02-06 . DOI:
https://doi.org/10.54929/2786-5746-2025-17-02-06
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Б. Які засвідчують апробацію матеріалів дисертації:
1. Дорош В. І. Питання адміністративної відповідальності 

військовослужбовців в Україні. Сектор безпеки України: актуальні питання 
науки та практики: матер. XI Міжнародна науково-практична конференція, 
27-28 квіт. 2023 р. Харків: Національний юридичний університет імені 
Ярослава Мудрого, 2023. С. 78-82.

2. Дорош В. І. Юридична відповідальність військовослужбовців в 
Україні: теоретико-правове забезпечення. Теоретико-прикладні аспекти 
розвитку цифрової держави в Україні: матер. І Всеукраїнської науково- 
практичної конференції, Київ, 09 лист. 2023 р. Київ: Державний університет 
інформаційно-комунікаційних технологій, 2023. С. 169-173.

3. Дорош В. І. Правові засади запровадження системи Військової 
юстиції в Україні Права людини та публічне врядування в сучасних умовах: 
матер. VII Міжнародного правничого форуму, 28 трав. 2024 р. Чернівці: 
Технодрук, 2024. С. 220-222.

4. Савков А., Дорош В. Досвід Республіки Польща у застосуванні 
адміністративної відповідальності військовослужбовців. Публічне 
управління та адміністрування в Україні: євроінтеграційних поступ: 1-ша 
Всеукраїнська науково-практична конференція за міжнародною участю, 31 
трав. 2024 р. Івано-Франківськ: ІФНТУНГ, 2024. С. 440-444.

Особистий внесок здобувана: здійснено комплексний аналіз досвіду 
Польщі щодо застосування адміністративної відповідальності 
військовослужбовців.

5. Дорош В. І. Організаційно-правові засади функціонування 
Військової юстиції в Україні Теоретико-прикладні аспекти розвитку 
цифрової держави в Україні: матер. II Всеукраїнської науково-практичної 
конференції, 14 лист. 2024 р. Київ: Державний університет інформаційно- 
комунікаційних технологій, 2024. С. 32-35.

6. Дорош В. І. Адміністративна відповідальність 
військовослужбовців в Україні: нормативно-правове забезпечення та 
конституційний захист. Конституція України vs інституційна спроможність 
держави: реальність і перспективи : матер. VI Конгресу парламентаристів до 
Дня Конституції України, 25 черв. 2025 р. Київ : Навчально-науковий 
інститут публічного управління та державної служби Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка, 2025. С. 49-51.

7. Дорош В. І. Імплементація стандартів НАТО у забезпечення 
адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні. Зміцнення 
потенціалу державної служби та громадян щодо співпраці через 
комунікацію: матер. щоріч. Всеукр. круглого столу (Київ - Чернівці, 1 лип. 
2025 р.) / за заг. ред. Лариси Комахи, Наталії Корчак, Лілії Гонюкової, 
Наталії Ларіної. Київ : Навчально-науковий інститут публічного управління 
та державної служби Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка, 2025. С. 73-74.

13. Структура та обсяг дисертації. Структура та обсяг дисертації: 
робота складається зі вступу, трьох розділів (які містять дев'ять підрозділів), 



висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації 
становить 218 сторінок, із них ІбЗсторіиок основного тексту.
14. Характеристика особистості здобувана. Під час підготовки 
дисертаційної роботи Дорош Віктор Іванович виявив себе як вмотивований і 
самостійний дослідник, здатний вирішувати складні наукові та практичні 
завдання у сфері публічного управління. Він має глибоке розуміння наукових 
методів та теоретичну підготовку, що дозволяє їй формулювати та ефективно 
розв’язувати ключові завдання дослідження, а також обґрунтовувати свої 
висновки та новаторські пропозиції.

15. Оцінка мови та стилю дисертації. Дисертація виконана фаховою 
українською мовою, текстове подання матеріалу відповідає стилю науково- 
дослідної літератури. Здобувай вільно володіє українською мовою. 
Дисертація оформлена згідно з вимогами Міністерства освіти і науки 
України.

16. Рецензенти рекомендують: відповідно до пп. 15, 16 Порядку 
присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 
спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44, пропонується такий 
склад разової ради:

Голова ради:
Задирака Наталія Юріївна, доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри адміністративного права та процесу, ННІ права, КНУ 
імені Тараса Шевченка.

Рецензенти:
1. Пашинський Володимир Йосипович, доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри адміністративного права та процесу, ННІ права, КНУ 
імені Тараса Шевченка.
2. Клименко Наталія Григорівна, доктор наук з державного управління, 
професор, професор кафедри глобальної та національної безпеки ННІ 
публічного управління та державної служби, КНУ імені Тараса Шевченка.

Опоненти:
1. Пєтков Сергій Валерійович, доктор юридичних наук, профсор, професор 
кафедри державно-правових і гуманітарних наук Навчально-наукового 
гуманітарного інституту Таврійського національного університету ім. В.І. 
Вернадського.
2. Андрушко Олександр Вікторович, доктор юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри теорії та кримінально-процесуальної діяльності 
Національної академії Державної прикордонної служби України імені 
Богдана Хмельницького.



Усі члени разової спеціалізованої вченої ради не мають реального чи 
потенційного конфлікту інтересів щодо здобувана Дороша Віктора Івановича 
(зокрема, ніхто з них не є її близькою особою) та/або її наукового керівника.

У результаті попередньої експертизи дисертації Дороша Віктора 
Івановича і повноти публікації основних результатів дослідження

УХВАЛЕНО:
1. Затвердити висновок про наукову новизну, теоретичне та практичне 

значення результатів дисертації Дороша Віктора Івановича на тему: 
«Організаційно-правові засади адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні»

2. Констатувати, що за актуальністю, рівнем наукової новизни, 
обґрунтованістю, науковою та практичною цінністю здобутих результатів 
дисертація Дороша В.І. відповідає спеціальності 281 - «Публічне управління 
та адміністрування» Порядку підготовки здобуваній вищої освіти ступеня 
доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових 
установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
23 березня 2016 р. №261, пп. 6, 7, 8 Порядку присудження ступеня 
доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня 
доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 12 січня 2022 р. № 44.

3. Рекомендувати дисертацію Дороша Віктора Івановича на тему: 
«Організаційно-правові засади адміністративної відповідальності 
військовослужбовців в Україні» до захисту на здобуття ступеня доктора 
філософії у разовій спеціалізованій вченій раді за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування».

4. Рекомендувати вченій раді ННІ ПУДС затвердити склад разової 
спеціалізованої вченої ради:

Голова ради:
Задирака Наталія Юріївна, доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри адміністративного права та процесу, ННІ права, КНУ 
імені Тараса Шевченка.

Рецензенти:
1. Латинський Володимир Йосипович, доктор юридичних наук, 

доцент, професор кафедри адміністративного права та процесу, ННІ права, 
КНУ імені Тараса Шевченка.

2. Клименко Наталія Григорівна, доктор наук з державного 
управління, професор, професор кафедри глобальної та національної безпеки 
ННІ публічного управління та державної служби, КНУ імені Тараса 
Шевченка.



Опоненти:
1. Пєтков Сергій Валеріійович, доктор юридичних наук, профсор, 

професор кафедри державно-правових і гуманітарних наук Навчально- 
наукового гуманітарного інституту Таврійського національного університету 
ім. В.І. Вернадського.

2. Андрушшко Олександр Вікторович, доктор юридичних наук, 
доцент, доцент кафедри теорії та кримінально-процесуальної діяльності 
Національної академії Державної прикордонної служби України імені 
Богдана Хмельницького.

Результати голосування щодо рекомендації до захисту дисертації 
Дороша Віктора Івановича:

«За» - 7
«Проти» - немає
«Утримались» - немає

Презентація Дороша Віктора Івановича на 24 ст. додається.

Директор Навчально-наукового інституту ~ 
публічного управління та державної служби ч Z 
Київського національного університету И
імені Тараса Шевченка - доктор / 7/

філософських наук, професорка / (Ujr/ //
Головуюча на засіданні - У 
доктор юридичних наук, професор, 
завідувачка кафедри публічної політики 
Навчально-наукового інституту публічного управління 

Лариса КОМАХА

та державної служби
Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка

Секретарка засідання -
кандидат економічних наук, 
доцент кафедри публічної політики 
Навчально-наукового інституту публічного 
управління та державної служби

Наталія КОРЧАК

Ірина МОРДАС
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АКТУАЛЬНІСТЬ ДОСЛІДЖЕННЯ:

У сучасних умовах повномасштабної збройної агресії проти України та

реалізації стратегічного євроатлантичного курсу держави особливої ваги

набуває створення сучасної, ефективної та справедливої системи

юридичної відповідальності для військовослужбовців. Зростання

чисельності Збройних Сил України, зростаюча складність поставлених

перед ними завдань і потреба гармонізувати національне законодавство зі

стандартами НАТО вимагають глибокого наукового аналізу та суттєвого

перегляду підходів до регулювання відповідальності військових.

Публічне управління у військовій та безпековій сфері відіграє ключову

роль у забезпеченні ефективності та справедливості системи юридичної

відповідальності для військовослужбовців, що є особливо актуальним в

умовах повномасштабної збройної агресії та реалізації стратегічного

євроатлантичного курсу держави.
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Демократичний розвиток суспільства, заснований на повазі до права,

утвердженні верховенства права як головного принципу соціальної

взаємодії та побудові правової держави, передбачає комплексне вирішення

питань, що безпосередньо впливають на забезпечення національної

безпеки та оборони. Питання публічного управління та адміністрування у

сфері безпеки й оборони, зокрема питання адміністративної

відповідальності військовослужбовців, уже понад десятиліття перебуває в

центрі уваги політиків, науковців і громадськості. У цьому контексті

ефективне публічне управління у військовій та безпековій сфері відіграє

ключову роль у реформуванні військової юрисдикції.

Чинна система адміністративної відповідальності

військовослужбовців, що значною мірою є спадком радянської правової

моделі, характеризується системними суперечностями та не у повній мірі

відповідає фундаментальним принципам правової держави.



4

Ключовою проблемою залишається трактування та взаємопроникнення понять

«юридична», «кримінальна», «адміністративна» та «дисциплінарна»

відповідальність, що призводить до правової невизначеності, надмірної

концентрації квазісудових повноважень в руках командирів та, як наслідок, до

обмеження процесуальних гарантій і прав військовослужбовців. Публічно-

адміністративний підхід повинен бути спрямований не лише на підтримання

військової дисципліни, але й на дотримання прав людини, що є важливим у

контексті демократичного розвитку суспільства.

Складність вирішення цих питань полягає у тому, що реформування системи

військової юстиції відбувається в умовах ведення бойових дій. І варто зазначити,

що систма військової юстиції синхронізує свою дію з публічним

адмініструваннням усфері оборони для досягнення спільної мети – забезпечення

воєнної безпеки. Це вимагає розробки такої моделі, яка з одного боку, має

забезпечити оперативність і дієвість інструментів підтримання дисципліни та

боєздатності, а з іншого – ґарантувати непорушність прав військовослужбовця як

людини та громадянина України.



МЕТА 

ДОСЛІДЖЕННЯ

ОБ’ЄКТ 

ДОСЛІДЖЕННЯ

ПРЕДМЕТ 

ДОСЛІДЖЕННЯ

Метою дисертаційної роботи є теоретичне

обґрунтування організаційно-правових засад

адміністративної відповідальності військовослужбовців в

Україні та формулювання на цій основі визначення

практичних пропозицій та рекомендацій з її

удосконалення.

адміністративна відповідальність

військовослужбовців в Україні.

організаційно-правові засади адміністративної

відповідальності військовослужбовців в Україні
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ЗАВДАННЯ

− уточнити понятійно-категорійний апарат дослідження: запропонувати

авторські визначення та уточнити зміст основних понять дослідження;

− обґрунтувати концептуальні засади та принципи сучасної системи

адміністративної відповідальності військовослужбовців;

− проаналізувати чинне нормативно-правове й інституційно-організаційне

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців та

ідентифікувати його системні недоліки;

− проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід з питань організації систем

військової юстиції у провідних державах-членах НАТО та Ізраїлі та

визначити найкращі практики для імплементації в Україні;

− обґрунтувати пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної

відповідальності військовослужбовців в Україні;

− розробити та обґрунтувати модель публічного організаційно-правового

забезпечення адміністративної відповідальності військовослужбовців в

Україні;

− сформулювати практичні пропозиції та рекомендації з удосконалення

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

− уточнити

понятійно-

категорійний

апарат

дослідження:

запропонувати

авторські

визначення та

уточнити зміст

основних понять

дослідження

Висновок:

1. Конкретизовано понятійно-категорійний апарат науки

державного управління шляхом формулювання авторських

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а

саме: «адміністративна відповідальність військовослужбовців» у

вузькому (спеціально-юридичному) та широкому (універсальному)

значеннях. Уточнено понятійно-категорійний апарат дослідження

шляхом диференціації та концептуалізації поняття

«адміністративна відповідальність військовослужбовців».

Встановлено, що домінантне у вітчизняній доктрині традиційне

«вузьке» (спеціально-юридичне) розуміння визначає її як

особливий вид юридичної відповідальності, що застосовується до

військовослужбовців та прирівняних до них осіб за вчинення

адміністративного правопорушення (проступку), не пов’язується

безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби та не

містить ознак кримінального злочину.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

− обґрунтувати

концептуальні

засади та

принципи

сучасної системи

адміністративної

відповідальності

військовослужбо

вців;

Висновок:

Обґрунтовано концептуальні засади та принципи сучасної

системи адміністративної відповідальності військовослужбовців.

Наголошено, що вона має функціонувати на засадах верховенства

права та поваги до прав військовослужбовця як людини та

громадянина.

Сформульовано та систематизовано систему основоположних

принципів, диференційованих на дві групи: а) загальноправові

(спільні для всієї системи права): законність, рівність перед

законом, невідворотність відповідальності, вина, гуманізм та

повага до людської гідності; б) спеціальні (галузеві, що

відображають специфіку військово-службових відносин):

індивідуалізація відповідальності, справедливість та

пропорційність, пріоритет забезпечення боєздатності та військової

дисципліни, поєднання переконання і примусу). Обґрунтовано, що

поєднання та взаємодія цих принципів створює теоретичне

підґрунтя для модернізації українського законодавства у сфері

військової адміністративної відповідальності на основі

забезпечення адаптації національного правового регулювання до

міжнародних стандартів та вимог НАТО.
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ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

−проаналізувати

чинне

нормативно-

правове й

інституційно-

організаційне

забезпечення

адміністративної

відповідальності

військовослужбов

ців та

ідентифікувати

його системні

недоліки;

Висновки:

Проаналізовано чинне нормативно-правове й

інституційно-організаційне забезпечення адміністративної

відповідальності військовослужбовців та ідентифіковано

його системні недоліки. Встановлено, що чинна система

організаційно-правового забезпечення адміністративної

відповідальності військовослужбовців характеризується

глибокими системними вадами як на нормативному, так і

на інституційному рівнях, які унеможливлюють її

відповідність стандартам і принципам НАТО та правової

держави.

Наголошено, що інституційна архітектура

забезпечення військовослужбовців в Україні є

безпосереднім віддзеркаленням нормативних дефектів і

характеризується функціональною фрагментацією та

інституційним дисбалансом.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

−проаналізувати

й узагальнити

зарубіжний

досвід з питань

організації

систем

військової

юстиції у

провідних

державах-членах

НАТО та Ізраїлі

та визначити

найкращі

практики для

імплементації в

Україні;

Висновок:

Проаналізовано й узагальнено зарубіжний досвід з

питань організації систем військової юстиції у провідних

державах-членах НАТО (США, Велика Британія, ФРН,

Канада, Польща, Франція) та Ізраїлі. Встановлено, що, не

зважаючи на національні відмінності, ефективні та

демократичні системи відповідальності ґрунтуються на

спільних фундаментальних засадах.

Визначено найкращі зарубіжні практики та наголошено, 

що  їх імплементація в Україні постає надзвичайним 

пріоритетом для реформування застарілої української моделі. 

Обґрунтовано, що успішність реформи полягає не в

імітації окремих елементів, а в імплементації цілісної

філософії реформування з обов’язковим поєднанням

кодифікованого законодавства, інституційної незалежності,

збалансованої процедури та дієвого зовнішнього контролю.

Наголошено, що такий підхід дозволить створити сучасну

реформовану систему, яка не лише відповідає стандартам

НАТО, а й зміцнює верховенство права у ЗСУ, що в сучасних

умовах постає фундаментальною передумовою підвищення

їхньої боєздатності, ефективності та результативності.

10

Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

Висновок:

Обґрунтовано пріоритетні шляхи реформування системи

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні.

Наголошено, що вони мають полягати у безальтернативному

переході від застарілої репресивної до сервісно-орієнтованої моделі

за стандартами НАТО, що ґрунтується на філософії поваги до прав

військовослужбовця як людини та громадянина.

Запропоновано два взаємопов’язані пріоритети реформування

організаційно-правового забезпечення адміністративної

відповідальності військовослужбовців: а) подолання правової

невизначеності та дуалізму шляхом системної кодифікації

законодавства з метою чіткого розмежування дисциплінарних,

адміністративних і кримінальних проступків; встановлення

вичерпного та диференційованого переліку стягнень; законодавчого

закріплення посилених процесуальних гарантій для

військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий перегляд

рішень; б) децентралізація повноважень та розбудова незалежних

інституцій контролю і захисту з метою усунення системного

конфлікту інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з

функціями досудового розслідування; створення та функціонування

незалежних інститутів захисту (Військового омбудсмена, Служби

військових захисників); забезпечення ефективного судового

контролю.

− обґрунтувати

пріоритетні

шляхи

реформування

системи

адміністративної

відповідальності

військовослужбов

ців в Україні;
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ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

− розробити

та обґрунтувати

модель

публічного

організаційно-

правового

забезпечення

адміністративної

відповідальності

військовослужбо

вців в Україні;

Висновки:
Розроблено та обґрунтовано комплексну модель організаційно-

правового забезпечення адміністративної відповідальності

військовослужбовців в Україні, спрямовану на усунення системних

вад чинного регулювання та його гармонізацію зі стандартами НАТО.

Доведено, що її обов’язковими блоками мають стати два

взаємообумовлені та взаємопов’язані блоки: а) нормативно-правовий

блок, що передбачає розробку та ухвалення єдиного кодифікованого

акту – Кодексу військової юстиції …; встановлення вичерпної та

диференційованої системи стягнень; детальної регламентації всіх

процедур та законодавчого закріплення посилених процесуальних

гарантій для військовослужбовців; б) інституційно-організаційний

блок, спрямований на децентралізацію повноважень та створення

системи стримувань і противаг шляхом розбудови трьох незалежних

інституцій: Військової поліції – професійного органу досудового

розслідування; Служби військових захисників – гаранта реалізації

права на захист; Уповноваженого Верховної Ради України з прав

військовослужбовців – механізму незалежного парламентського

контролю.

Зазначено, що завершальним елементом моделі має стати

ефективний судовий контроль, що реалізується шляхом

запровадження спеціалізації суддів у загальних судах.
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ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

−сформулювати

практичні

пропозиції та

рекомендації з

удосконалення

адміністративної

відповідальності

військовослужбов

ців в Україні.

Висновки:

Сформульовано практичні пропозиції та рекомендації

для системного вдосконалення організаційно-правового

забезпечення адміністративної відповідальності

військовослужбовців у вигляді дорожньої карти,

адресовані ключовим державним інституціям та з

обов’язковою реалізацією низки скоординованих дій:

‒ Верховній Раді України – забезпечити нормативну

основу реформування відповідальності

військовослужбовців шляхом ухвалення комплексного

пакету законів «Військова юстиція» та внесення

системних змін до КУпАП, КАСУ та Дисциплінарного

статуту для усунення колізій і впровадження

процесуальних гарантій.

- Кабінету Міністрів України – здійснити

організаційне, фінансове та координаційне забезпечення

реформи шляхом розробки відповідних підзаконних актів,

передбачення у держбюджеті видатків на створення

відповідних інституцій та утворення міжвідомчої

координаційної ради.
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Завдання:



ЗАВДАННЯ ТА ВИСНОВКИ

‒ Судовій владі та органам суддівського врядування – забезпечити ефективний

та компетентний судовий контроль шляхом запровадження інституту

спеціалізації суддів з розгляду військових справ та організації їхнього

систематичного навчання з військового права та стандартів НАТО.

Розроблено законодавчі ініціативи для внесення змін до чинного Закону

України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України».

Наголошено, що реалізація запропонованих практичних пропозицій та

рекомендацій сприятиме досягненню цілей та належному правовому

закріпленню реформи.
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НАУКОВА НОВИЗНА

Наукова новизна одержаних результатів полягає у теоретичному

обґрунтуванні організаційно-правових засад адміністративної відповідальності

військовослужбовців та визначенні пріоритетних шляхів її реформування,

розроблено цілісну модель її реформування та запропоновано практичні

пропозиції та рекомендації з перетворення її на послідовний і реалістичний план

дій
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НАУКОВА НОВИЗНА

уперше:

 розроблено комплексну модель організаційно-правового забезпечення

адміністративної відповідальності військовослужбовців в Україні як

взаємодії двох взаємообумовлених та взаємопов’язаних блоків

(інституційно-організаційного та нормативно-правового), спрямовану на

усунення системних вад чинного регулювання та його гармонізацію зі

стандартами НАТО;

 визначено безальтернативність переходу від застарілої, репресивно-

орієнтованої, до сервісно-орієнтованої моделі відповідальності, у якій

військовослужбовець розглядається як людина та громадянин з особливими

обов’язками, а не як об’єкт дисциплінарної влади;
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НАУКОВА НОВИЗНА

удосконалено:

 категорійно-понятійний апарат шляхом: формулювання авторських

визначень та уточнення змісту основних понять дослідження, а саме:

«адміністративна відповідальність військовослужбовців»: а) у вузькому

(спеціально-юридичному) значенні як особливий вид юридичної

відповідальності, що застосовується до військовослужбовців та

прирівняних до них осіб за вчинення адміністративного правопорушення,

не пов’язується безпосередньо з виконанням обов’язків військової служби

та не містить ознак кримінального злочину.
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. 

НАУКОВА НОВИЗНА

Її основною метою є охорона суспільного порядку та встановлених

загальнообов’язкових правил поведінки поза сферою суто військово-статутних

відносин, що реалізується через застосування уповноваженими державними

органами (посадовими особами) визначених законом адміністративних

стягнень; б) у широкому (універсальному) значенні як комплексна,

врегульована нормами права, система заходів впливу та реагування, що

застосовуються уповноваженими органами та командирами до

військовослужбовців з подвійною метою: забезпечення військової дисципліни,

правопорядку та ефективності служби шляхом запобігання і припинення

протиправних діянь (проступків) і притягнення винних до відповідальності;

захист прав і законних інтересів військовослужбовця як людини та

громадянина шляхом встановлення чітких процедур, підзвітності командування

та механізмів оскарження застосовуваних заходів;
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НАУКОВА НОВИЗНА

 наукові підходи реформування системи адміністративної відповідальності

військовослужбовців шляхом реалізації п’яти кроків: кодифікації законодавства,

інституційної розбудови, реформування дисциплінарного провадження, забезпечення

судового контролю, цифровізації проваджень;

 класифікацію принципів адміністративної відповідальності військовослужбовців на

основі їх поділу на загальноправові та спеціальні (галузеві), що відображають

специфіку військово-службових відносин і баланс між підтриманням боєздатності та

захистом прав людини;
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НАУКОВА НОВИЗНА

набули подальшого розвитку:

- підходи до систематизації та адаптації для України передового досвіду держав-членів

НАТО та Ізраїлю щодо функціонування інститутів військової юстиції, а саме: моделей

Військової поліції (Польща, Франція), парламентського контролю (ФРН), незалежного

правового захисту (Канада), спрощених процедур (США, Велика Британія) та цивільного

нагляду (Ізраїль);

- пріоритетні шляхи реформування системи адміністративної відповідальності

військовослужбовців в Україні та пріоритети реформування її організаційно-правового

забезпечення: а) подолання правової невизначеності та дуалізму шляхом системної

кодифікації законодавства з метою чіткого розмежування дисциплінарних, адміністративних

і кримінальних проступок; законодавчого закріплення посилених процесуальних гарантій

для військовослужбовців, зокрема право на захист та судовий перегляд рішень; б)

децентралізація повноважень та розбудова незалежних інституцій контролю і захисту з

метою усунення системного конфлікту інтересів: трансформація ВСП у Військову поліцію з

функціями досудового розслідування; створення незалежних інститутів захисту

20



. 

НАУКОВА НОВИЗНА

- обґрунтування доцільності розробки й ухвалення єдиного кодифікованого акта –

Кодексу військової юстиції України як основи для реформування системи

відповідальності військовослужбовців та системного врегулювання усіх її аспектів,

чіткого розмежування дисциплінарних проступків, адміністративних

правопорушень та злочинів, а також уніфікації процедурних гарантій;

- практичні пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства (КУпАП,

Дисциплінарний статут, Законів України «Про судоустрій і статус суддів», «Про

Військову службу правопорядку Збройних Сил України» тощо) як елементів

дорожньої карти реформування системи адміністративної відповідальності

військовослужбовців в Україні
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 Державним університетом інформаційно-комунікаційних

технологій у навчальному процесі, зокрема в процесі формування

навчально-методичного комплексу дисциплін «Публічне

управління та євроінтеграційні процеси», Публічне управління

соціальною безпекою», першого (бакалаврського) та другого

(магістерського) рівнів вищої освіти (акт про впровадження від 12

березня 2025 р.).

 Міністерством оборони України під час обговорення пріоритетів

реформування юридичної відповідальності військовослужбовців в

Україні (довідка від 01.09.2025 р.).

 Громадською організацією «Інститут стратегічних комунікацій»

Глобальної організації союзницького лідерства у поточній

діяльності (акт про впровадження від 18.10.2023 р.).
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ПРАКТИЧНЕ ЗНАЧЕННЯ

Основні положення дисертації впроваджені: 



Апробація та публікації результатів дисертаційної 

роботи

- результати дисертаційного дослідження оприлюднені на 7 науково-

практичних конференціях, семінарах, конгресах;

- основні результати дисертаційної роботи висвітлено у 11 наукових 

працях, у тому числі:

4 статті у наукових фахових виданнях з державного управління,

7 тез у матеріалах науково-комунікативних заходів.
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ДЯКУЄМО ЗА УВАГУ!
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